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Πρόλογος    

Ξεκινήσαµε τον Νοέµβριο του 2008 µε µια ηµερίδα του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ στην Περιφέρεια, µε θέµα 

«Κράτος-Αυτοδιοίκηση και Αριστερά» και µε κεντρικό σύνθηµα “Συζητάµε µε τους πολίτες-ΣΥΝ-

διαµορφώνουµε το πρόγραµµά µας”.   

∆ύο χρόνια µετά, στο παρόν κείµενο “Αναπτυξιακές Κατευθύνσεις-Σχέδιο Προγράµµατος για 

την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας” καταθέτουµε τις ιδέες και προτάσεις της περιφερειακής 

οργάνωσης του ΣΥΝ. Επιδιώξαµε να συνθέσουµε παλιές και νέες επεξεργασίες, να συµπυκνώσαµε 

προβληµατισµούς φίλων και συντρόφων από τα τµήµατα του ΣΥΝ, να εξειδικεύσουµε το κεντρικό 

Πρόγραµµα του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ στα θέµατα ανάπτυξης και περιφερειακής πολιτικής.   

∆υό «σταθερές» καθόρισαν τις επιλογές µας.    

Η πρώτη : Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ συγκροτείται ως «κόµµα προγραµµατικής πολιτικής» και παλεύει 

µέσα και έξω από τους θεσµούς, υπηρετώντας µια στρατηγική συνεχών αλλαγών και ρήξεων 

µε το σύστηµα-ως µια ενιαία διαδικασία-που ωθούν την κοινωνία προς τα αριστερά. Συνεπώς δεν 

µπορούµε παρά να διατυπώνουµε ένα συγκεκριµένο προγραµµατικό λόγο για την περιφέρεια, την 

άσκηση πολιτικής,  την κοινωνική και αναπτυξιακή διαδικασία σε αυτήν.  

Η δεύτερη : Η «χρησιµότητα» της αριστεράς. Βιώνουµε µια πολιτική περίοδο πυκνών, σηµαντικών 

και δραµατικών-για την κοινωνία και την περιφέρεια-ανακατατάξεων, που δείχνει (και) τα όρια του 

µεταπολιτευτικού πολιτικού συστήµατος. Με τον επανασχεδιασµό του διοικητικού συστήµατος της 

χώρας, ανοίγονται νέες προκλήσεις, νέα πεδία πολιτικών αντιπαραθέσεων & διαλόγου, και κυρίως 

σχεδιασµών για το µέλλον. Η «χρησιµότητα της αριστεράς»  δεν είναι συνώνυµη µε την ρητορική 

της εκφώνηση. Συνεπώς σε αυτές τις προκλήσεις, χρειαζόµαστε ειδικεύσεις για την “σηµερινή  

πραγµατικότητα” και γενικεύσεις για το µέλλον, όχι µόνον για την διαµόρφωση της πολιτικής των  

µεγάλων οριζόντων για την αριστερά, αλλά και για την απόδειξη χρησιµότητας του πολιτικού µας 

φορέα.      

• Το κείµενο «Αναπτυξιακές Κατευθύνσεις-ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ» του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ της Στερεάς 

Ελλάδας εντάσσεται στον γενικευµένο προγραµµατικό εξοπλισµό της πολιτικής του ΣΥΝ.  

Είναι µια φιλόδοξη προσπάθεια παραγωγής πολιτικής στο νέο χωρικό πεδίο της περιφέρειας, 

προσπάθεια να φτιαχτεί ένα σχέδιο για την περιφέρεια και την αυτοδιοίκηση, µεθοδολογικές 

προσεγγίσεις για τον τρόπο σχεδιασµού και για την άσκηση αναπτυξιακής και περιφερειακής 
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πολιτικής στην περιφέρεια, µε το βλέµµα στραµµένο στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Στόχος µας 

είναι η “περιφερειοποίηση” του κεντρικού προγράµµατος του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και όχι η 

επαναδιατύπωση αυτού.      

• Το κείµενο «Αναπτυξιακές Κατευθύνσεις-ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ», αποτελεί ένα κείµενο µακράς 

πνοής, δεν αφορά άµεσα τις περιφερειακές εκλογές, δεν αποτελεί εκλογική διακήρυξη του 

ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ. Οι βασικές αναπτυξιακές κατευθύνσεις αφορούν τον τρόπο που αντιλαµβάνεται η 

αριστερά την λειτουργία της περιφερειακής αυτοδιοίκησης, την ανάπτυξη και την 

αποκέντρωση, τον περιφερειακό προγραµµατισµό, την συµµετοχική δηµοκρατία στους 

περιφερειακούς θεσµούς, την παραγωγική ανασυγκρότηση της περιφέρειας, την προστασία 

των φυσικών πόρων, το µέλλον της περιφέρειας ως θεσµικής οντότητας.  

•  Στο κείµενο διατυπώνονται προτάσεις για θεσµικές µεταβολές, νέους θεσµούς, νέα  

αναπτυξιακά εργαλεία και οι κατευθύνσεις ενός αναπτυξιακού προγράµµατος για την Περιφέρεια, 

προτάσεις για τις κοινωνικές και τεχνικές υποδοµές, καθώς και η µεθοδολογία που προτάσσει ο ΣΥΝ για 

την υλοποίηση αυτών. Ταυτόχρονα δεν αποτελεί ένα επιχειρησιακό πρόγραµµα έργων / επενδύσεων 

µε την έννοια που  γνωρίσαµε τα έως τώρα τρέχοντα Περιφερειακά Προγράµµατα.  

• Οι προτάσεις µας αφορούν όχι µόνον τα όργανα προγραµµατισµού, αλλά κυρίως τις 

κοινωνικές δυνάµεις της περιφέρειας που καλούνται να αναλάβουν δράση στο πεδίο της 

πολιτικής, του αναπτυξιακού προγραµµατισµού και της περιφερειακής πολιτικής, στα νέα 

δηλαδή πεδία της κοινωνικής συµµετοχής, πολιτικής έκφρασης και δραστηριοποίησης.  

•  Στο κείµενο «Αναπτυξιακές Κατευθύνσεις-ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ», δεν θα επαναληφθούν οι 

θέσεις του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ για τον νόµο 3852/2010, την πολιτική συγκυρία, την οικονοµική 

κατάσταση. Για τα θέµατα αυτά ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ έχει τοποθετηθεί µε σαφήνεια στο πολιτικό, 

κοινοβουλευτικό πεδίο και στα πεδία των κοινωνικών αγώνων.   

• Τέλος το «ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ» θα βρίσκεται σε συνεχή διαβούλευση µε τους πολίτες και  

εντός του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ. ∆ιότι χρειαζόµαστε επικαιροποίηση και αξιολόγηση στόχων, 

ρεαλιστικότητα  και  εφικτότητα  στις προτάσεις µας.   

Η Επιτροπή Σχεδιασµού   

των Αναπτυξιακών Κατευθύνσεων-ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ  

του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ Στερεάς Ελλάδας   

 



Α ν α π τ υ ξ ι α κ έ ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς  –  Σ χ έ δ ι ο  Π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς   

Σ Υ Ν Α Σ Π Ι Σ Μ Ο Σ  τ η ς  α ρ ι σ τ ε ρ ά ς  κ α ι  τ η ς  ο ι κ ο λ ο γ ί α ς   5 

• Για να ξανακάνουµε επίκαιρες τις έννοιες της βιώσιµης ανάπτυξης, της 

αποκέντρωσης, της τοπικής δηµοκρατίας και της εταιρικής κοινωνικής 

συµφωνίας σε τοπικό επίπεδο.    

 

 

• Για την Ελλάδα των αυτοδιοικούµενων περιφερειών, της χωρικής, 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.   

 

 

• Για την εξυπηρέτηση των αναγκών των ανθρώπων στην περιφέρεια, για την 

βελτίωση της ποιότητας ζωής.    

 

 

• Για την δηµοκρατική ανασυγκρότηση της Αυτοδιοίκησης και την κοινωνική 

συµµετοχή σε θέµατα διακυβέρνησης.   

 

 

• Για  ένα  εναλλακτικό φιλολαϊκό κοινωνικό µοντέλο διακυβέρνησης της 

Περιφέρειας.     

 

 

• Για την ενίσχυση της ∆ηµοκρατίας και την ενίσχυση των δηµοκρατικών 

θεσµών  
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Χάρτης: H περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας- Γεωφυσικός Χάρτης 

 

 
Χάρτης : H περιιφέρεια Στερεάς Ελλάδας- Πολιτικός Χάρτης 
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1.  Η περιφερειακή αυτοδιοίκηση και ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ    

1.1. H νέα δοµή του κράτους, η περιφερειακή και τοπική αυτοδιοίκηση Στερεάς Ελλάδας  

Με βάση την διάθρωση που προβλέπεται στον Νόµο 3852/2010 του ΥΠΕΣ η αυτοδιοικητική περιφέρεια 

της Στερεάς Ελλάδας συγκροτείται από την αιρετή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση η οποία έχει : 

• Πέντε περιφερειακά διαµερίσµατα : Βοιωτίας, Φθιώτιδας, Εύβοιας, Ευρυτανίας, Φωκίδας  

• 25 ΟΤΑ, 92 ∆ηµοτικές Κοινότητες και 750 Τοπικά ∆ιαµερίσµατα    

H Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση υπάγεται διοικητικά στην Γενική ∆ιοίκηση  Θεσσαλίας-Στερεάς Ελλάδας  

     Xάρτης :  Η νέα διάρθρωση της Αυτοδιοίκησης στην Στερεά Ελλάδα   

 

1.2. Η δοµή της περιφέρειας - Όργανα και λειτουργία - Ρόλος και αρµοδιότητες  

Όργανα και λειτουργία  

• Το Περιφερειακό Συµβούλιο Στερεάς Ελλάδας αποτελείται από 53 µέλη, µε αιρετό περιφερειάρχη 

και 5 αντιπεριφερειάρχες.   

• Τα όργανα του Περιφερειακού Συµβουλίου προβλέπονται στον Νόµο 3852/2010  

Ρόλος και αρµοδιότητες  

Oι αρµοδιότητες της περιφερειακής αυτοδιοίκησης προβλέπονται στον Νόµο 3852/2010 βλέπε άρθρο 

186 : αρµοδιότητες 311)   
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1.3. O ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ, η περιφερειακή πολιτική και ο περιφερειακός προγραµµατισµός  

Περιφερειακή πολιτική και ανάπτυξη.…  

H διοικητική µεταρρύθµιση ξανανοίγει (;) την συζήτηση για την περιφερειακή ανάπτυξη και την 

άσκηση πολιτικής σε περιφερειακό επίπεδο.  

Παρά το γεγονός ότι στην καρδιά του προβλήµατος της διοικητικής µεταρρύθµισης θα έπρεπε να  

βρίσκονται τα θέµατα της δοµικής κρίσης της αυτοδιοίκησης, της ουσιαστικής αποκέντρωσης 

του κράτους και,  της περιφερειακής πολιτικής, η εφαρµοζόµενη µεταρρύθµιση έρχεται να 

αντιµετωπίσει µονοµερώς και ρυθµιστικά τα θέµατα εξορθολογισµού της διοίκησης.  

Ενταγµένη στα πλαίσια και υπό το βάρος του προγράµµατος σταθερότητας και του Μνηµονίου 

δείχνει προκαταβολικά τα όρια των επιλογών της κυβέρνησης.   

Η χώρα µας, για λόγους που αφορούν κυρίως την διαµόρφωση του συγκεντρωτικού ελληνικού 

κράτους στην εξελικτική του πορεία, δεν απέκτησε εµπειρία περιφερειακού προγραµµατισµού 

και περιφερειακής πολιτικής.  

Μέχρι σήµερα η περιφερειακή πολιτική χωρίς συνδετικό ιστό, συνολικό σχέδιο και όραµα από περίοδο 

σε περίοδο διακυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ και της Ν∆, καταγράφεται ως πολιτική εφαρµογής στην 

Περιφέρεια, Επιχειρησιακών Προγραµµάτων και Σχεδίων στα πλαίσια του εθνικού 

προγραµµατισµού.  

Η σχετική πολιτική πρακτική εξαντλούνταν σε κατανοµές κονδυλίων µεταξύ περιοχών, σε επί 

µέρους έργα υποδοµών πολλές φορές αµφίβολου χρησιµότητας και χρηστικότητας, σε άγχος 

απορροφήσεων δαπανών-εισροών  για να µην χαθούν, σε οικονοµικά µεγέθη και βελτίωση 

των ποσοστών, σε αριθµό έργων και απλής κάλυψης των αρχικών πλάνων και κανόνων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.   

Κυρίως χαρακτηρίζονταν από την απλή µεταφορά Ευρωπαϊκών πρακτικών στον τοµέα της 

Οικονοµικής Περιφερειακής Ανάπτυξης που προσαρµόζονταν σε Εθνικό Επίπεδο στα κανονιστικά  

ευρωπαϊκά πλαίσια και ελάχιστα σε πρωτογενή εθνικά συνταχθέντα αναπτυξιακά σχέδια που 

διεκδικούσαν χρηµατοδότηση από το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων ή και Ευρωπαϊκούς Πόρους.    

Η πολιτική στην περιφέρεια ήταν το απότοκο και µακρύ χέρι της κρατικής πολιτικής τα δε 

όργανα στην περιφέρεια αποτελούσαν και αποτελούν εξαρτήµατα της κεντρικής διοίκησης.  
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Μιλώντας για άσκηση περιφερειακής πολιτικής µε την σχετική της αυτονοµία από τον εθνικό 

σχεδιασµό, είµαστε υποχρεωµένοι να µιλήσουµε για την περιφερειακή ανάπτυξη, τον 

περιφερειακό προγραµµατισµό, και τις δυνατότητες και τις προϋποθέσεις να ασκηθεί 

περιφερειακή πολιτική.   

Κεντρικοί άξονες της περιφερειακής πολιτικής της σύγχρονης αριστεράς του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ 

αποτελούν : Η ενίσχυση της δηµοκρατίας και των θεσµών συµµετοχής του πολίτη απέναντι 

στην παρακµή των δηµοκρατικών και κοινοβουλευτικών θεσµών, η ενίσχυση των νέων 

αυτοδιοικητικών θεσµών για την διεύθυνση των τοπικών κοινωνιών, ο κοινωνικός 

προγραµµατισµός και η κοινωνική ανάπτυξη της Περιφέρειας, η άρση της αντινοµίας 

κέντρου και περιφέρειας, και ο αγώνας για µια νέα  κοινωνική πραγµατικότητα που θα 

υπερβαίνει τον οικονοµικό νεοφιλελευθερισµό και τις καταστροφικές διαστάσεις της κυρίαρχης 

σήµερα πολιτικής που αποδοµεί την συνοχή των τοπικών κοινωνιών.   

 

H αριστερά  και  ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ δύναµη της αυτοδιοίκησης και της αποκέντρωσης.    

Για την αριστερά και τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ είναι αναγκαία η (ανα)διάθρωση των τριών βαθµίδων και 

επιπέδων άσκησης πολιτικής και αυτοδιοικητικής πολιτικής στα πλαίσια µίας γενικότερης 

αποκεντρωτικής αναδιάρθρωσης του διοικητικού συστήµατος της χώρας µας.  

Μια αναδιάρθρωση µε κατανοµή διαφορετικών ρόλων, για το κεντρικό Κράτος, την  Περιφερειακή 

και, Τοπική αυτοδιοίκηση, µέσα από τον αναγκαίο συντονισµό, διάλογο και συνάρθρωση των 

επιπέδων προγραµµατισµού της κοινωνίας. Και τούτο διότι :  

α) Ιστορικά, µέσα στο χρόνο, η Τοπική Αυτοδιοίκηση στο επίπεδο των κοινοτήτων και των ∆ήµων 

(αστικών, αγροτικών ΟΤΑ) έχει «καταγράψει» λαµπρά παραδείγµατα  στην  δική της µακρόχρονη 

διαδροµή, ασκώντας ρόλους και αρµοδιότητες,  κατανέµοντας πόρους και µέσα :  

µε βάση το «τεκµήριο αρµοδιότητας», δηλαδή  όλες τις τοπικές αρµοδιότητες -όσες δεν 

αναφέρονται στη διεύθυνση της κοινωνίας συνολικά- να ανήκουν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και,  

µε βάση την «αρχή της επικουρικότητας»,  κατά τον κανόνα, δηλαδή, ότι τα προβλήµατα πρέπει 

να αντιµετωπίζονται στο εγγύτερο δυνατόν προς τον πολίτη επίπεδο. 
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β) Η θεσµική συγκρότηση των Αυτοδιοικούµενων  Περιφερειών, είναι εξαιρετικά κρίσιµο βήµα 

για την υπέρβαση της δοµικής κρίσης του διοικητικού µας συστήµατος, αλλά και την υπέρβαση της 

εξάρτησης της Αυτοδιοίκησης από το Κράτος.  

γ) Ο ρόλος του κεντρικού κράτους παραµένει και είναι εξαιρετικά σηµαντικός, όχι µόνο διότι σε 

αυτό το επίπεδο αυτού ασκούνται οι πολιτικές λειτουργίες της κοινοβουλευτικής ∆ηµοκρατίας, αλλά 

και διότι στο πλαίσιό του σχεδιάζεται και πραγµατώνεται στις γενικές της κατευθύνσεις η πολιτική της 

χώρας,  συντονίζεται η δηµόσια σφαίρα, καθορίζεται το ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο, διασφαλίζεται η 

νοµιµότητα  κατά τρόπο ενιαίο σε όλη την επικράτεια. 

Η πρόταση αυτή του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ έρχεται ως αποτέλεσµα της κριτικής αποτίµησης της πορείας 

των αυτοδιοικητικών θεσµών και της αναγνώρισης της αδυναµίας τους,  να ανταποκριθούν στις νέες 

συνθήκες. Έρχεται σαν ανάγκη επανατοποθέτησης του ρόλου της Αυτοδιοίκησης στο πολιτικό 

µας σύστηµα, ώστε πράγµατι να καταστεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση φορέας ουσιαστικής δηµοκρατίας και 

διαφάνειας.  Σήµερα περισσότερο από ποτέ, χρειάζονται νέες πολιτικές διεύθυνσης της τοπικής 

κοινωνίας και της περιφέρειας. νέες πολιτικές και ως προς το περιεχόµενο και ως προς τους 

στόχους και ως προς τους τρόπους που οι πολιτικές αυτές σχεδιάζονται, ασκούνται, και υλοποιούνται.  

(από τις δηµόσιες εκδηλώσεις του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ Στερεάς Ελλάδας µε θέµα : Κράτος, Αυτοδιοίκηση & Αριστερά) 

          
     Φωτο 1: Ηµερίδα ΣΥΝ Λαµία 2-11-2008,            Φωτο 2 : Ηµερίδα ΣΥΝ – Λαµία 2-11-2010           Φωτο 3: Ηµερίδα ΣΥΝ– Λιβαδειά 20-4-2010 

 

Η πρότασή µας στοχεύει στην υπέρβαση του παλιού, προς µια νέα συγκρότηση της τοπικής 

κοινωνίας και της περιφέρειας, προς ένα νέο-εφικτό κόσµο. υποστηρίζοντας τις αντιστάσεις και 

διεκδικήσεις των φτωχών και καταπιεσµένων µε συγκεκριµένους τρόπους,  µέσα στο χώρο τους, 

εκεί που βιώνουν την καθηµερινότητά τους. Υποστηρίζοντας νέα ριζοσπαστικά κοινωνικά αιτήµατα, 

διαµορφώνοντας νέες συνθήκες, αποτολµώντας έστω σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, 

εγχειρήµατα µιας εναλλακτικής λογικής και νέων αξιών. 

Η Ελλάδα των Περιφερειών και της Αυτοδιοίκησης µε τον συντονιστικό και  επιτελικό ρόλο του 

κράτους απετέλεσε και αποτελεί ιστορικά την στρατηγική αντίληψη του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και της 
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σύγχρονης αριστεράς. Σήµερα, µε τις τάσεις αποδυνάµωσης του εθνικού κράτους και της 

«µεταφοράς» του κέντρου βάρους σχεδιασµού πολιτικής σε υπερεθνικές συσπειρώσεις στο πλαίσιο της 

παγκοσµιοποίησης, ο πυρήνας αυτής της πολιτικής αποκτά ένα νέο και κρίσιµο περιεχόµενο.  

 

Η νέα ∆ιοικητική µεταρρύθµιση : Aποκέντρωση ή επίλυση των προβληµάτων διοίκησης  

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ και την σύγχρονη αριστερά, η διοικητική µεταρρύθµιση δεν εξαντλείται και δεν 

µπορεί να αποτελεί  όχηµα για την αντιµετώπιση των διοικητικών προβληµάτων της χώρας, για την 

αναµόρφωση των επιπέδων διοίκησης και τον εξορθολογισµό της, όπως επιχειρείται σήµερα.  

Αντίθετα, αποτελεί µια διαδικασία αποκέντρωσης, θεσµική αναγνώριση ρόλων, αρµοδιοτήτων, 

εξουσιών στα επίπεδα της αυτοδιοίκησης, διαδικασία που θα ανατρέπει το συγκεντρωτικό 

µοντέλο που οικοδοµήθηκε το ελληνικό κράτος στα µεταπολεµικά χρόνια.   

Μια διαδικασία που θα διασφαλίζει την θεσµική ενότητα των πόλων της δηµόσιας σφαίρας, του 

κράτους και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, και δεν θα αναπαράγει την εξάρτηση της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης από το κράτος. Η ενότητα αυτή διασφαλίζεται µε τη δηµιουργική εφαρµογή της αρχής 

της επικουρικότητας, τον συστηµατικό, νοµοθετικά και πολιτικά κατοχυρωµένο, θεσµικό 

διάλογο ανάµεσα στον κράτος και την Αυτοδιοίκηση, καθώς και ανάµεσα στους βαθµούς και 

επίπεδα Αυτοδιοίκησης και, τελικά, µε την ενεργοποίηση του δηµοκρατικού 

προγραµµατισµού από τη µικρότερη κοινότητα ως την κορυφή της κρατικής πυραµίδας, τον 

δηµοκρατικό προγραµµατισµό που ο Νοµοθέτης καθιέρωσε µεν από τη δεκαετία του ’80 και διατηρεί 

τύποις, ουδέποτε όµως ολοκλήρωσε, µε αποτέλεσµα τελικά ήδη αυτός να έχει πλήρως αδρανοποιηθεί. 

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ και την αριστερά, η διαµόρφωση νέων σχέσεων Κράτους και Περιφερειακής 

Αυτοδιοίκησης προϋποθέτει ανακατανοµή των δηµόσιων πόρων και δαπανών σε πλήρη 

αντιστοιχία προς την ανακατανοµή ρόλων, έργων, αρµοδιοτήτων µεταξύ του κράτους και 

Αυτοδιοίκησης.  Η ανακατανοµή αυτή θα πρέπει να γίνει µέσα από το θεσµικό διάλογο Κράτους – 

Αυτοδιοίκησης, κατά τρόπο ώστε: 

• κανείς να µην ενεργεί αυθαίρετα στη διαχείριση των οικονοµικών.  

• κανείς να µην επιβάλλει αυθαίρετα φορολογικά βάρη, χωρίς προηγούµενο διάλογο µε τους 

πολίτες.  
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• η όλη διαδικασία, τέλος, διαχείρισης των οικονοµικών του κράτους και Αυτοδιοίκησης να µην  

καταλήγει σε βάρος των κατώτερων εισοδηµατικά κοινωνικών οµάδων, αλλά να διέπεται από τις 

αρχές της ίσης κατανοµής των βαρών, της κοινωνικής δικαιοσύνης, της διαφάνειας στη 

διαχείριση των δηµόσιων πόρων. 

 

Περιφερειακή πολιτική-Περιφερειακός προγραµµατισµός και Ανάπτυξη.   

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ και την αριστερά, η άσκηση περιφερειακής πολιτικής συνδέεται και έχει 

προαπαιτούµενο την δυνατότητα περιφερειακού προγραµµατισµού από τα εκλεγµένα 

αυτοδιοικητικά περιφερειακά όργανα. Ταυτόχρονα αναφέρεται στην αντίληψη, στην ουσία  και στο 

περιεχόµενο της περιφερειακής πολιτικής και ανάπτυξης.   

Σήµερα που η χώρα µας και οι κάτοικοί της στην περιφέρεια στην πόλη και στο χωριό βρίσκονται µε 

την πλάτη στον τοίχο,  τα ερωτήµατα τίθενται εκ νέου απ΄ την αρχή :   

• Ποια ανάπτυξη;  

• Ανάπτυξη για ποιόν; και τέλος,  

• Πως και µε ποια µέθοδο θα προωθηθεί  η συγκεκριµένη ανάπτυξη.  

Και τα ερωτήµατα τίθενται όχι µόνον κάτω από το ασφυκτικό πλαίσιο της διεθνούς οικονοµικής 

κρίσης, αλλά κυρίως τα θέτει η κρίση του µεταπολιτευτικού πολιτικού µας συστήµατος. 

Μια κρίση που αναδεικνύει, τα όρια των πολιτικών επιλογών και οραµάτων της «ιθύνουσας 

τάξης» δηλαδή του πολιτικού προσωπικού που εφάρµοσε τις γνώριµες αντιδηµοκρατικές και 

αντιλαϊκές πολιτικές της µεταπολιτευτικής περιόδου. Το πολιτικό σύστηµα που έχει ονοµατεπώνυµο 

αυτό του ΠΑΣΟΚ και της Ν∆, αυτό που είχε την ευθύνη χάραξης πολιτικής και διακυβέρνησης του 

τόπου.   

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ και την αριστερά, η περιφερειακή πολιτική είναι στενά συνδεδεµένη µε την 

ολοκληρωµένη (οικονοµική-κοινωνική–θεσµική –πολιτισµική–πνευµατική) και βιώσιµη ανάπτυξη. 

στην περιφέρεια.  ∆ηλαδή την ανάπτυξη που ενσωµατώνει και αντιµετωπίζει την οικολογική διάσταση 

της κοινωνίας και ειδικότερα το ζήτηµα των αρνητικών συνεπειών των δράσεων του ανθρώπου στο 

οικοσύστηµα–το πρόβληµα των ορίων των µη ανανεώσιµων φυσικών πόρων–τις αντινοµίες στις 

σχέσεις ανθρώπου – φύσης.  
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Η ανάπτυξη είναι κοινωνική παρέµβαση, για την ικανοποίηση των αναγκών των ανθρώπων, 

όπως διαµορφώνονται ιστορικά σε κάθε συγκεκριµένη κοινωνία και ιστορική περίοδο. 

Η περιφερειακή ανάπτυξη δεν είναι µια ουδέτερη διαδικασία που ορίζεται από τους αυτοµατισµούς της 

αγοράς, δεν είναι µια οικονοµετρική υπόθεση και υπόθεση οικονοµικής µεγέθυνσης. Με αυτήν την 

οπτική η αύξηση της παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών που συνδέεται µε τη διάσταση της 

οικονοµικής ανάπτυξης, είναι εργαλείο για την ανάπτυξη και όχι αυτοσκοπός.  

Η αναπτυξιακή διαδικασία στην περιφέρεια δεν αποτελεί παρέµβαση σε ένα ξεκοµµένο χωρικό 

πεδίο-επί προκειµένου την περιφέρεια- όπου θα εφαρµοστεί ένας περιφερειακό σχεδιασµός 

και προγραµµατισµός µε στόχο την ενδυνάµωση της περιφέρειας έναντι των άλλων περιφερειών 

και,  χωρίς να υπολογίζει την σχέση της περιφέρειας µε το εξωτερικό της περιβάλλον.  

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ αντιλαµβάνεται την περιφερειακή πολιτική και ανάπτυξη, όχι µόνο ως πολιτική για 

την αντιµετώπιση των προβληµάτων και των αναγκών της περιφέρειας, αλλά και ως 

δυναµική πολιτική παρέµβαση για την υπέρβαση της ανισότητας και βαθύτερης αντινοµίας 

του Κέντρου µε την Περιφέρεια.  

Λαµβάνουµε σοβαρά υπόψη την ύπαρξη και το ρόλο της αγοράς στην οποία επιχειρούµε να 

παρέµβουµε ρυθµιστικά στο πλαίσιο της αναπτυξιακής διαδικασίας.  

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ και την σύγχρονη αριστερά η αγορά, αντιστρατεύεται τους στόχους της 

«ολοκληρωµένης» ανάπτυξης, καθώς λειτουργεί µε αποκλειστικό κριτήριο το κέρδος και 

επιχειρεί να εµπορευµατοποιήσει όλες τις κοινωνικές σχέσεις.  

Για µας, απαιτείται επίσης και η συγκρότηση και η ανάπτυξη της συλλογικής οικονοµίας µε 

σχήµατα παραδοσιακά (λ.χ. συνεταιρισµοί, δηµοτικές επιχειρήσεις, µη κερδοσκοπικές επιχειρήσεις 

κ.ο.κ.) αλλά και συλλογικά σχήµατα που ανακύπτουν µέσα από την σύγχρονη κοινωνική 

πραγµατικότητα (λ.χ. οµάδες παραγωγών, χρηστών καταναλωτών – συλλογικά σχήµατα διανοµής 

προϊόντων και υπηρεσιών, σχήµατα οργανωµένης αλληλεγγύης κ.ο.κ.). 

Αυτή η συλλογική οικονοµία είναι αναγκαία όχι µόνο για να επεµβαίνει στις αντινοµίες και 

δυσλειτουργίες της αγοράς, αλλά κυρίως για την κινητοποίηση και συµµετοχή ευρύτερων λαϊκών 

στρωµάτων στην αναπτυξιακή διαδικασία. Τέλος χρειάζεται για τη διαµόρφωση κοινωνικής 

συλλογικότητας και αλληλεγγύης  στην καθηµερινή ζωή, που θα λειτουργούν ως φραγµός 

στην πλήρη εµπορευµατοποίηση της ζωής µας. 
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Να ξαναφτιάξουµε τις δοµές της περιφερειακής ανάπτυξης  

Στα χρόνια που πέρασαν γνωρίσαµε την άσκηση της «περιφερειακής πολιτικής» στην περιφέρεια µε 

την µορφή των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ), και των Σχεδίων Περιφερειακή Ανάπτυξης (ΣΠΑ).  

Από τα Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα (ΜΟΠ), το Α’, Β’, και Γ΄ ΚΠΣ, ζήσαµε τέσσερις 

προγραµµατικές περιόδους, µε την ασκούµενη από την Ν∆ και το ΠΑΣΟΚ «περιφερειακή πολιτική» να 

καταγράφει την δική της πορεία : Την πλήρη  υποταγή του Περιφερειακού Προγραµµατισµού και την 

προσαρµογή του αναπτυξιακού γίγνεσθαι της Περιφέρειας και της Αυτοδιοίκησης, την υποταγή στην 

λογική της διαχείρισης και απορρόφησης πάση θυσία των κοινοτικών κονδυλίων.  

Οι κοινοτικοί πόροι αντί να αποτελούν µέσον και πρόσθετους πόρους στην διαδικασία του 

προγραµµατισµού και ειδικότερα στην κατάρτιση του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

(Π∆Ε), αποτέλεσαν στην ουσία πόρους υποκατάστασης των τρεχουσών δαπανών του Π∆Ε.  

Το πιο επικίνδυνο : Υποκατέστησαν τον προγραµµατισµό (αυτόν του Προγράµµατος των ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων), µέχρι του σηµείου µάλιστα, αυτό που ονοµάζουµε διαρθρωτική και περιφερειακή 

πολιτική πρακτικά να µην υφίσταται.  O προγραµµατισµός και η ανάπτυξη έγιναν στην συνείδηση 

της κοινωνίας και των θεσµών της, «πακέτα», επιδοτήσεις, απορροφήσεις, έργα, που 

συνδέθηκαν µάλιστα µε φαινόµενα διαπλοκής  οικονοµικής και πολιτικής εξουσίας, µε 

φαινόµενα  διασπάθισης του ∆ηµόσιου χρήµατος, και τέλος µε φαινόµενα   ιδεολογικής 

χειραγώγησης και εκφυλισµού της συνείδησης  του λαού. Σήµερα χρειάζεται να ξαναφτιάξουµε 

τους θεσµούς και τις δοµές για την περιφερειακή ανάπτυξη.  

 

Η διοίκηση, οι θεσµοί, οι µηχανισµοί υλοποίησης 

Η Ν∆ στην περίοδο διακυβέρνησής της (2004-2009) συγκρότησε πέντε (5) υπερπεριφέρειες της 

χώρας, δηµιούργησε τις εταιρείες ΝΟΜΟΣ ΑΕ, ∆ΗΜΟΣ ΑΕ και τους 13 (ΑΟΠ) Αναπτυξιακούς 

Οργανισµούς Περιφερειών επιδιώκοντας την περαιτέρω συγκεντροποίηση της διοίκησης και του 

ελέγχου των κοινοτικών κονδυλίων, αχρηστεύοντας τα ελάχιστα δειλά  βήµατα αποκέντρωσης που 

είχαν πραγµατωθεί τις τελευταίες δεκαετίες. Προσέθεσε στο διοικητικό οικοδόµηµα της χώρας και 

περιφέρειας ακόµη ένα όροφο, αχρηστεύοντας τις δοµές σχεδιασµού και υλοποίησης προγραµµάτων 

και έργων που µε µεγάλη προσπάθεια συγκροτήθηκαν και στελεχώθηκαν στην Περιφέρεια τις 
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προηγούµενες δεκαετίες, (αναπτυξιακές εταιρείες–προγραµµατικές και τεχνικές Υπηρεσίες ∆ήµων και 

Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, στελεχιακό δυναµικό των Περιφερειών).  

Σήµερα το ΠΑΣΟΚ παρότι θεσµοθετεί την αυτοδιοικητική περιφέρεια, ε τις 13 περιφέρειες, ωστόσο 

«διατηρώντας» τις επτά (7) γενικές κρατικές διοικήσεις για την άσκηση της περιφερειακής 

πολιτικής, συντηρεί το υπάρχον συγκεντρωτικό κρατικό εποικοδόµηµα δίπλα στην αυτοδιοικητική 

περιφέρεια. Η ενιαία Γενική ∆ιοίκηση της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας-Θεσσαλίας αποτελεί µια 

κρατική οντότητα στην οποία η αυτοδιοικητική περιφέρεια θα αποτελεί τον φτωχό υποτελή.    

Ωστόσο οι ανάγκες σήµερα είναι, οι νέες περιφερειακές αυτοδιοικητικές δοµές, να αποτελέσουν 

δυναµικά κύτταρα για την άσκηση περιφερειακής πολιτικής και όχι εξαρτήµατα ενός κράτους.  

Οι αναπτυξιακοί θεσµοί και οι δοµές της αυτοδιοίκησης δεν έχουν την ανάγκη καπελώµατος ή της 

κρατικής επιτήρησης.  Οι υπάρχουσες δοµές για την περιφερειακή ανάπτυξη (οι αναπτυξιακοί 

φορείς και µηχανισµοί ∆ήµων και παλαιών Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και οι αναπτυξιακοί 

µηχανισµοί των Περιφερειών), χρειάζεται να επαναπροσδιοριστεί ο ρόλος τους, το περιεχόµενο της 

δράσης τους, χρειάζεται η ενίσχυση και ποιοτική αναβάθµιση των υποδοµών τους και του ανθρώπινου 

δυναµικού που διαθέτουν, ώστε η Αυτοδιοίκηση να µπορέσει να αναλάβει το βάρος της αναπτυξιακής 

διαδικασίας στην Περιφέρεια,  και οι Περιφέρειες να περιοριστούν σε ρόλο εποπτικό και επιτελικό. ρόλο 

που στην πραγµατικότητα σήµερα δεν είναι σε θέση να εκπληρώσουν.  

(από την Ηµερίδα του ΣΥΝ προς τιµή του Χ. Παλαιολόγου µε θέµα “ Αυτοδιοίκηση και αριστερά»-Λιβαδειά 20-4-2010)  

       
  Φωτο 1: O Αλ.Τσίπρας στο Βήµα                  Φωτο 2 : Εργασίες της Ηµερίδας,                Φωτο 3 : O ∆ήµαρχος Μ. Κλάπας    

 

Ν΄ αλλάξουµε ρότα…  

Η σηµερινή κατάσταση όπου τα Επιχειρησιακά Σχέδια-Προγράµµατα παίζουν τον ρόλο της 

περιφερειακής πολιτικής πρέπει να αλλάξει.  Τα νέα αυτοδιοικητικά Περιφερειακά Όργανα που θα 

προκύψουν, είναι αναγκαίο να έχουν ευθύνη και αποφασιστικό λόγο στον σχεδιασµό και 

στην άσκηση  πολιτικών για την περιφέρεια.   
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• Να  µην µετατραπούν µέσα στο χρόνο σε φορείς άσκησης κρατικής πολιτικής όπως οι 

Νοµαρχίες στην προηγούµενη περίοδο.  

• Να µην µετατραπούν σε γραφειοκρατίες και χώρους προσωπικών πολιτικών, αλλά να 

καταστούν µικρά περιφερειακά κοινοβούλια που θα µπορούν να έχουν την δική τους 

αυτονοµία και να µην αποτελούν θιασώτες της κεντρικής πολιτικής και του κοµµατικού µας 

συστήµατος.    

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ προτείνει και θα αγωνιστεί για θεσµικές και κανονιστικές µεταβολές που θα 

ουσιαστικοποιούν τον νέο θεσµό :  

1. Για την καθιέρωση της απλής αναλογικής στην εκλογή των Περιφερειακών Συµβουλίων.   

2. Για την καθιέρωση Τοπικών ∆ηµοψηφισµάτων Γνωµοδότησης σε κρίσιµα περιφερειακά 

θέµατα.  

3. Για την έµµεση εκλογή του Περιφερειάρχη από τα µέλη του Περιφερειακού Συµβουλίου και την 

δυνατότητα ανάκλησής του.    

4. Για την µετατροπή του Περιφερειακού Συµβουλίου σε µικρό Περιφερειακό Κοινοβούλιο 

που θα µπορεί να λειτουργεί διορθωτικά και-γιατί όχι-ανατρεπτικά στις κεντρικές πολιτικές 

επιλογές.   

5. Για τον Σχεδιασµό Αναπτυξιακού Περιφερειακού προγράµµατος µε ορίζοντα δεκαετίας. Tο 

εκλεγµένο περιφερειακό συµβούλιο και τα όργανα προγραµµατισµού να έχουν την ευθύνη 

σχεδιασµού και την παρακολούθηση της αναπτυξιακής πολιτικής στην Περιφέρεια.  

6. Για την ∆ηµιουργία Κέντρου Προγραµµατισµού της Περιφερειακής Πολιτικής και 

Ανάπτυξης στην περιφέρεια µε την θεσµική κατοχύρωση σε αυτό της συµµετοχής των 

εκπροσώπων των τοπικών κοινωνιών (Τοπική Αυτοδιοίκηση, Πανεπιστήµιο, Επιµελητήρια, 

Επιστηµονικά Επιµελητήρια, Φορείς αγροτών, Επαγγελµατικών ενώσεων, Κέντρα καινοτοµίας 

κ.λ.π.) µε θεσµοθετηµένο ρόλο στον σχεδιασµό, στην παρακολούθηση και επιστηµονική στήριξη 

της περιφερειακής πολιτικής και ανάπτυξης.    

7. Για την ενίσχυση του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π∆Ε) και µετατροπή του 

Περιφερειακού Ταµείου,  σε Ταµείου για την Περιφερειακή Ανάπτυξη.  

8. Για την ∆ηµιουργία Περιφερειακής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής των 

κοινωνικοοικονοµικών εταίρων, ως ανεξάρτητου φορέα γνωµοδότησης επί των πολιτικών.  
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9. Για την δηµιουργία οργάνων δίπλα στο Περιφερειακό Συµβούλιο για τις επιµέρους πολιτικές 

που ασκεί το Περιφερειακό Συµβούλιο.  

10. Για την ∆ηµιουργία Συµβουλίου Αγροτικής Πολιτικής στην περιφέρεια µε την συµµετοχή 

των θεσµικών φορέων αγροτικής πολιτικής.  

11. Για τον εκσυγχρονισµό της διοίκησης, την αναπροσαρµογή και την διαρκή εκπαίδευση του 

∆ιοικητικού Προσωπικού που στελεχώνει την περιφέρεια. Για την ενσωµάτωση των 

∆ιαχειριστικών Αρχών στο οργανόγραµµα της Γενικής ∆/νσης της περιφέρειας και την υπαγωγή 

της στις ευθύνες του περιφερειακού Συµβουλίου.  

12. Την δηµιουργία οργάνου-φορέα των οικονοµικών µεταναστών για την ενσωµάτωση αυτών 

στο κοινωνικοοικονοµικό γίγνεσθαι, τονίζοντας έτσι τα πολυπολιτισµικά χαρακτηριστικά των 

τοπικών κοινωνιών. 

 

1.4. Ο ∆ηµοκρατικός προγραµµατισµός και οι Αναπτυξιακοί θεσµοί  

Η περιφερειακή πολιτική και η ανάπτυξη θα προχωρήσει µε δοµές και πολιτικές δηµοκρατικού 

προγραµµατισµού που θα εκκινούν από τη γειτονιά και το ∆ήµο για να φθάσουν ως τα επιτελεία της 

Περιφέρειας και των Υπουργείων. Το νοµοθετικό πλαίσιο για τα «τοπικά αναπτυξιακά 

προγράµµατα», το «δηµοκρατικό προγραµµατισµό» υπάρχει, αλλά έχει πλήρως αδρανοποιηθεί 

από πολλά χρόνια. Περιφερειακή ανάπτυξη χωρίς συµµετοχή, κινητοποίηση και συνειδητοποίηση στα 

αντίστοιχα θέµατα των πολιτών δεν είναι εφικτή ή και αν επιχειρηθεί θα οδηγηθεί σε στρεβλώσεις και 

σε εξυπηρέτηση των ισχυρών οικονοµικών συµφερόντων. 

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ Θα παλέψει για :  

• Για  την επαναφορά και θεσµοθέτηση εκ νέου του ∆ηµοκρατικού Προγραµµατισµού και 

την ουσιαστικοποίηση των διαδικασιών του, ως µια συµµετοχική πλουραλιστική διαδικασία και 

µεθοδολογία και σχεδιασµό εκ των κάτω της πολιτικής  

• Για την συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων στον αναπτυξιακό προγραµµατισµό της 

περιφέρειας.  

Ο δηµοκρατικός προγραµµατισµός που ξεκινά από την βάση, το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, τις 

ανάγκες, αλλά και τις δυνατότητες του χωριού, της πόλης, της περιφέρειας, για να φτάσει στην 

«ολοκληρωµένη» ανάπτυξη. ο προγραµµατισµός που δεν είναι εκ των άνω, γραφειοκρατικός 
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σχεδιασµός αλλά, αφετηρία έχει τη µελέτη της πραγµατικότητας, την ανάδειξη των προβληµάτων 

αλλά και των δυνατοτήτων της τοπικής κοινωνίας, θέτει στόχους, αλλά είναι ευέλικτος, 

αναπροσαρµόζεται µέσα στη συγκυρία, αυτός ο προγραµµατισµός είναι και σήµερα αναγκαίος για την 

ανάπτυξη. Θεµέλιο της αναπτυξιακής διαδικασίας στην περιφέρεια είναι η κινητοποίηση και 

συµµετοχή των ανθρώπων σε αυτήν.  

 

Το ξεκίνηµα του νέου θεσµού από τις εκλογές και ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ. 

O ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ επιχειρεί να ανοίξει τη συζήτηση για την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, την ώρα που  

οι τοπικές κοινωνίες και οι κάτοικοι της περιφέρειας προσέρχονται στις εκλογές για την Περιφερειακή 

Αυτοδιοίκηση όχι µόνον ανέτοιµες, αλλά κυρίως υπό τη βαριά σκιά της δοµικής κρίσης του 

συστήµατος, των τάσεων αποδόµησης της κοινωνικής ζωής που ήδη µας αγγίζουν, του 

φόβου για το αύριο. 

Οι κίνδυνοι να µην συνειδητοποιηθεί ο χαρακτήρας αυτής της θεσµικής αλλαγής, να  επιβληθεί «στα 

µουγκά», όπως «σχεδιάστηκε» από την κυβέρνηση και τις στοχεύσεις των ισχυρών 

οικονοµικών και πολιτικών συµφερόντων του συστήµατος,  είναι υπαρκτοί.  

Ο κίνδυνος η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση να καταστεί άλλο ένα πολιτικό θέατρο, όπως υπήρξε 

παλαιότερα και η καταργούµενη τώρα «Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση», χωρίς ουσιαστικό περιεχόµενο 

είναι υπαρκτός :  Να χρησιµοποιηθεί και αυτός ο νέος θεσµός ως άλλοθι για τις παρούσες και τις 

επερχόµενες συνέπειες της κρίσης. Να ακούσουµε άλλη µια φορά πως φταίει η «ανικανότητα», η 

«διαφθορά» του νέου θεσµού, όπως ακούσαµε πως έφταιξε η «ανικανότητα» και «διαφθορά» των 

∆ήµων. Να χρησιµοποιηθεί και η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση ως άλλοθι για τις κυβερνητικές ευθύνες, 

αλλά και τις διαλυτικές συνέπειες από τη δοµική κρίση του «σύγχρονου καπιταλισµού», του οποίου τις 

επιταγές η κυβέρνηση εκτελεί πιστά.  

Σε όλα αυτά η αριστερά του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ θα αντιδράσει. Όχι για να κερδίσει ψήφους.  

Η περιφερειακή αυτοδιοίκηση αποτελεί  για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ ένα νέο πεδίο άσκησης πολιτικής, 

ένα νέο πεδίο αγώνα για µια νέα πολιτική. Σε αυτό το πεδίο θα αναδείξουµε τα στοιχεία και τις 

όποιες δυνατότητες άσκησης αριστερής πολιτικής στο πεδίο της Περιφέρειας, που εξ αντικειµένου 

ενυπάρχουν στο θεσµό της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, παρά τα «θεσµικά παιχνίδια» και τεράστια 

κενά του «Καλλικράτη».   
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Αυτός ο αγώνας µας, δεν θα µείνει στα γενικά πολιτικά ζητήµατα.  

Θα είναι αγώνας κοντά στον πολίτη, που µπορεί να τον κατανοήσει και να τον κάνει δικό του, στο 

βαθµό που θα αγγίζει την καθηµερινή του ζωή, τα προβλήµατα αλλά και τις ελπίδες που συνδέονται µε 

αυτήν. Ταυτόχρονα, θα είναι αγώνας που εξ αντικειµένου θα συνδέεται άµεσα µε τη πορεία της 

κοινωνίας µας, την πολιτική σε εθνικό επίπεδο, την πολυδιάστατη κρίση του συστήµατος και τους 

τρόπους που µας επηρεάζει καθοριστικά.  

Η πολιτική στην Περιφέρεια είναι οργανικό τµήµα της εθνικής πολιτικής και των ζητηµάτων που σ’ 

αυτό το επίπεδο αναδεικνύονται. Αλλά είναι και αγώνας που δίνεται στο χώρο της Περιφέρειας. 

Επιδιώκουµε να ανοίξουµε νέα διάλογο µε τους ανθρώπους� να εντοπίσουµε µαζί τους τα ιδιαίτερα 

προβλήµατα που τους απασχολούν� να µελετήσουµε τα προβλήµατα και µε τα επιστηµονικά εργαλεία 

της αναπτυξιακής πολιτικής, ώστε να διατυπώσουµε αναλύσεις, προτάσεις, στόχους για το σήµερα και 

το αύριο της περιφέρειας� ώστε αντιµετωπίζοντας σήµερα τα προβλήµατα, να δείξουµε την αυριανή 

προοπτική. 

Αυτός ο αγώνας δεν είναι µε γενικές θέσεις και συνθήµατα γενικής πολιτικής, ούτε µε θέσεις 

στα επιµέρους προβλήµατα της Περιφέρειας µε διαχειριστικού χαρακτήρα προτάσεις για αυτά.  

Είναι αγώνας σε µια µακρά πορεία σε ένα δύσκολο δρόµο.  

Εµείς η Αριστερά του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, µέσα και έξω από τα όργανα της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, 

θα είµαστε καθηµερινά παρόντες και παρούσες. Με αντιστάσεις, αλλά και προτάσεις στο δύσκολο 

πεδίο της περιφέρειας. Με κοινωνικού χαρακτήρα δράσεις. Με κοινωνικούς πειραµατισµούς. Με 

συστηµατική µελέτη των ζητηµάτων και ευρύτερο προβληµατισµό. Με πολιτικές που διαµορφώνονται 

στέρεα µέσα στη σηµερινή πραγµατικότητα της πόλης και του χωριού, της Περιφέρειας, Και γι’ αυτό 

µπορούµε να διακρίνουµε στο βάθος του ορίζοντα, τη νέα προοπτική που καλούµαστε να πλάσσουµε. 

Με τη δράση µας. Με τη σκέψη µας. Με την καρδιά µας. 
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Χάρτης : Η περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας-Γεωφυσικό ανάγλυφο  

 
 
                                 
 
 
 
                                           Χάρτης  : Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας  -  ∆ιοικητική διαίρεση  
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2. To Πρόγραµµα του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ για την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας 

2.1. Τα Κοινωνικά και Οικονοµικά δεδοµένα της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας. 

Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας βρίσκεται στον κεντρικό ηπειρωτικό κορµό της χώρας, κατέχοντας  

στρατηγικό ρόλο σε µια Εθνική Αναπτυξιακή Λογική.  Συνορεύει νότια µε την Αττική, βόρεια µε τη 

Θεσσαλία, βορειοδυτικά µε την Ήπειρο και δυτικά µε τη ∆υτική Ελλάδα. Ανατολικά βρέχεται από το 

Αιγαίο και νοτιοδυτικά από τον Κορινθιακό Κόλπο. 

Χάρτης : Γεωφυσικός χάρτης της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας 

 

Τα βασικά µεγέθη  

Η  Στερεά Ελλάδα είναι η δεύτερη σε έκταση ελληνική περιφέρεια µε 230 χλµ. µήκος και 95 χλµ., 

πλάτος. Καταλαµβάνει  έκταση  15.550 Km2  (11,8% της έκτασης της χώρας). Αποτελούµενη από 

ηπειρωτικό και νησιωτικό τµήµα και ανοιχτή στο Αιγαίο Πέλαγος και το Ιόνιο Πέλαγος µέσω 

εσωτερικών θαλασσών και µεγάλου µήκους ακτών, η Περιφέρεια είναι εξαιρετικά πλούσια σε 

µορφολογία. Η περιφέρεια προσφέρει µεγάλη ποικιλία τοπίων : πεδιάδες, οροπέδια, µεγάλα δάση και 

υψηλές βουνοκορφές, ορεινές αγροτικές καλλιέργειες και βοσκότοπους, εσωτερικά και παραθαλάσσια 

νερά και ακτές. Οι Ορεινές περιοχές - από τις πιο µειονεκτικές της χώρας -καταλαµβάνουν το 47,4%, οι 

Ηµιορεινές περιοχές 31,8%, οι πεδινές 21%. Το υπέδαφος έχει πλούσια κοιτάσµατα µετάλλου 

(µαγνησίτης, σιδηρονικέλιο, βωξίτης, δολοµίτης), σε µάρµαρο-χρώµιο, που δεν αξιοποιούνται επαρκώς.  
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� Η πληθυσµιακή εξέλιξη της Στερεάς Ελλάδος (ανέρχεται σε 605.329 άτοµα) εµφανίζεται σταθερά 

θετική µέχρι σήµερα, καταγράφοντας αύξηση για το διάστηµα 1981-2001 µε ρυθµό αύξησης 

υψηλότερο από τον ρυθµό αύξησης του πληθυσµού της χώρας, ενώ ταυτόχρονα  η πληθυσµιακή 

πυκνότητα (κατ. ανά τ.χλµ ) εµφανίζεται περίπου κατά το ήµισυ της χώρας. Η εκτίµηση είναι ότι θα 

συνεχίσει θετικά εξελισσόµενη χάριν της θετικής µετανάστευσης ενώ θα συνεχίσει να παρουσιάζει 

κάµψη στη φυσική της εξέλιξη. Ο αστικός πληθυσµός ανέρχεται στο 25% του συνολικού πληθυσµού 

(1991) και παρουσιάζει αυξητικές τάσεις (διαχρονικά σε σχέση µε το 1981). Ο αγροτικός πληθυσµός 

ανέρχεται στο 45% του συνολικού και παρουσιάζει πτώση ενώ ο ηµιαστικός πληθυσµός σταδιακά 

αυξάνεται και ανέρχεται στο 30% του συνόλου. 

� Ο Οικονοµικά ενεργός πληθυσµός είναι 244.867 άτοµα (αύξηση 24% το διάστηµα 1991-2001). Το 

εργατικό δυναµικό της Στερεάς Ελλάδος ανέρχεται σε 184,8 χιλ. άτοµα ενώ οι απασχολούµενοι είναι 

161,2 χιλ. (1997). Η διαχρονική εξέλιξη του ενεργού πληθυσµού και της απασχόλησης τα τελευταία 

χρόνια (1993-97) παρουσιάζεται φθίνουσα και έρχεται σε αντίθεση µε την αύξηση του πληθυσµού της 

Περιφέρειας Το 1997 το 31,7% των απασχολουµένων εργαζόταν στον πρωτογενή τοµέα, το 27,5% 

στο δευτερογενή τοµέα και το 40,8% στο τριτογενή τοµέα (αντίστοιχα εθνικά ποσοστά 19,8%, 22,5% 

και 57,7%). Κατά τη διάρκεια της περιόδου 1993-1997 παρατηρήθηκε αύξηση των ποσοστών 

απασχόλησης του Γ΄γενή και του Α΄γενή τοµέα ενώ το ποσοστό απασχόλησης του Β΄γενή µειώθηκε.   

� Η απασχόληση καταγράφεται σε : 218.686 άτοµα, Η ανεργία : 10,7% του Ο.Ε.Π. Το ποσοστό 

ανεργίας στη Περιφέρεια φθάνει το 12,8% και είναι το υψηλότερο από το αντίστοιχο εθνικό, που 

ανέρχεται στο 10,25% (1997). Τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της ανεργίας στην Στερεά Ελλάδα 

διαφέρουν από τα εθνικά. Έτσι το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας το 1997 ήταν 61,6% ενώ στη 

χώρα 57,1%. Αντιστοίχως, το ποσοστό ανεργίας στους νέους και στις γυναίκες είναι 43,5% και 23,4% 

στη Περιφέρεια και 32,3% και 15,9% στη χώρα. Η διαχρονική εξέλιξη της ανεργίας τα τελευταία 

χρόνια δείχνει τάσεις αύξησης. Συγκεκριµένα, το 1993 το ποσοστό ανεργίας ήταν 10,3% του 

εργατικού δυναµικού και το 1997 διαµορφώθηκε σε 12,8%. Ενδιάµεσα µόνο το 1995 έπεσε στο 9,8% 

αλλά αυτό ήταν εντελώς προσωρινό. 

� Το περιφερειακό ΑΕΠ είναι 11.266 εκατ. Ευρώ (7,02% του ΑΕΠ της χώρας)  

� Η διάρθρωση του ΑΕΠ  είναι: 9,7% A-γενής τοµέας, 14,5% Β-γενής τοµέας, 4,8% Γ-γενής τοµέας.  
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Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας έχει χωροταξικά κεντροβαρή ρόλο. ∆ιασχίζεται από το µείζον 

µεταφορικό (οδικό και σιδηροδροµικό) δίκτυο της χώρας.  

Βρίσκεται στο κέντρο του τετραγώνου που ως κορυφές του ορίζονται οι διεθνείς διαµορφωµένες πύλες 

της χώρας (Αθήνα, Πάτρα, Ηγουµενίτσα, Θεσσαλονίκη) και διαθέτουσα εν δυνάµει δική της πύλη, 

αυτήν της Κύµης.  Εξυπηρετείται από ένα ευρύ οδικό δίκτυο διαπεριφερειακής εµβέλειας. ∆ιαθέτει 

πολυπολικά-και διακριτούς χωροταξικά-το σύνολο των τοµέων της οικονοµίας, διαθέτοντας ως 

περιφέρεια δυνατότητες να απορροφεί κραδασµούς οικονοµικής αποδιάρθρωσης, αλλά εγκυµονώντας 

τεράστιους κινδύνους για πιθανότητες παραγωγικής αποδιάρθρωσης τοπικά. Χαρακτηρίζεται από 

µεγάλες γεωµορφολογικές διαφορές και µεταξύ των νοµών και ενδονοµαρχιακά, έντονες 

ενδοπεριφερειακές διαφοροποιήσεις στην παραγωγική εξειδίκευση και ανισότητες στον 

κοινωνικοοικονοµικό τοµέα. Χαρακτηρίζεται από έναν ιδιότυπο ενδοπεριφερειακό δυϊσµό που οφείλεται 

στη γεωµορφολογία της και στην υψηλή συγκέντρωση δραστηριοτήτων κατά µήκος του βασικού 

µεταφορικού δικτύου της χώρας. Οι διαφορές αφορούν σε ζητήµατα δηµογραφικής συγκρότησης, 

κοινωνικής συνοχής, παραγωγικής εξειδίκευσης, σύνθεσης και ύψους των εισοδηµάτων. 

Ο πρωτογενής τοµέας 

Ο πρωτογενής τοµέας διαδραµατίζει κρίσιµο ρόλο στην οικονοµία και κοινωνία της Περιφέρειας, 

(συµµετοχή µε το 10,6% των εκτάσεων της χώρας, µε 9,0% στη διαµόρφωση του Περιφερειακού 

προϊόντος, και µε 20% στην απασχόληση του οικονοµικά ενεργού πληθυσµού).  

Επιπρόσθετα η συµβολή της Περιφέρειας στην εγχώρια παραγωγή ορισµένων προϊόντων, είναι 

σηµαντικά υψηλότερη αφού µε τα στοιχεία του 1995, παράγεται το 23,2% της εγχώριας παραγωγής 

τοµάτας, το 15% της εγχώριας παραγωγής βαµβακιού, το 15,2% της παραγωγής κρέατος.  

Σηµαντικά προϊόντα για τη πρωτογενή παραγωγή αποτελούν ακόµη ο καπνός (8,8% της εγχώριας 

παραγωγής), τα γεώµηλα (9,3%), το µαλακό τυρί (9,3%) και τα αυγά (8,3%), ενώ σηµαντικό προϊόν 

είναι η ελιά στους Νοµούς Φωκίδας, Φθιώτιδας, Εύβοιας και Βοιωτίας.  

Η κτηνοτροφία  διαδραµατίζει δευτερεύοντα, αλλά σηµαντικό ρόλο στην Περιφερειακή Οικονοµία. 

Αντιπροσωπεύει το 35% περίπου της αγροτικής παραγωγής, ενώ σηµαντικές είναι οι δραστηριότητες οι 

οποίες συνδέονται µε το δασικό πλούτο της περιοχής, (το 1991 απασχολούνται περίπου 8.000 άτοµα).  
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Επίσης συµµετέχει µε 10,1% στο ΑΕΠ του πρωτογενή τοµέα της Χώρας, ποσοστό ραγδαία µειούµενο 

σε σχέση   µε το 21,9 % του 1995, ακολουθώντας την εντονότατη συρρίκνωση αντίστοιχα ως προς 

την απασχόληση . 

Η καλλιεργούµενη γεωργική γη ανέρχεται σε 3,5 εκατ. στρέµµατα, εκ των οποίων οι αρδευόµενες 

εκτάσεις είναι το 33,3% του συνόλου. Η Φθιώτιδα καλύπτει 37,3% της γεωργικής έκτασης, η Εύβοια  

28,2%, η Βοιωτία 27,9%, η Φωκίδα 5,1% και η Ευρυτανία το  1,6%. 

Ο αγροτικός πληθυσµός εµφανίζει τάσεις γήρανσης (55% περίπου των αγροτών είναι ηλικίας άνω των 

50 ετών). Η µέση έκταση ανά εκµετάλλευση είναι 44,2 στρέµµατα, και συµπίπτει µε το µέσο σύνολο 

της χώρας, αλλά διαφοροποιείται ουσιαστικά µεταξύ των νοµών, από 52 στρέµµατα για την Βοιωτία 

έως 19,6 στρέµµατα για την Ευρυτανία.  

(Eικόνες της αγροτικής ζωής)  

         
Φωτο 1. Ελάτεια- Εναλλακτικές καλλιέργειες           Φωτο 2.  Καλλιεργώντας παραδοσιακά                 Φωτο 3. Κτηνοτροφία στον Ασπροπόταµο   

 

Όλοι οι κλάδοι του πρωτογενούς τοµέα συµµετέχουν στην αγροτική παραγωγή. Η δοµή του 

πρωτογενή τοµέα δεν διαφοροποιείται σηµαντικά από τη µέση εικόνα της χώρας, όσον αφορά την 

αναλογία φυτικής και ζωικής παραγωγής.  

Στη αξία της φυτικής παραγωγής κυριαρχούν τα βιοµηχανικά φυτά (κυρίως το βαµβάκι) και 

ακολουθούν τα δηµητριακά (σιτάρι) και το λάδι, ενώ στην αξία της ζωικής παραγωγής κυριαρχεί η 

προβατοτροφία και ακολουθεί η πτηνοτροφία και χοιροτροφία. Πολύ µεγάλη σηµασία αποκτά τη 

τελευταία δεκαετία η ανάπτυξη των ιχθυοκαλλιεργειών, που αποτελεί δυναµικό αναπτυσσόµενο κλάδο. 

Η αλιεία ανοικτής θάλασσας στη Περιφέρεια είναι περιορισµένη, παρά τις δυνατότητες που έχουν οι 

κόλποι του Ευβοϊκού, του Μαλιακού και του Κορινθιακού, λόγω µη ορθολογικής διαχείρισης των 

αλιευτικών πόρων και ελλιπούς προστασίας τους από τα αστικά και βιοµηχανικά κέντρα.  

Ο βαθµός εκµηχάνισης και το ποσοστό των αρδευόµενων εκτάσεων βρίσκεται στο ίδιο επίπεδο µε το 

µέσο όρο της χώρας. Σηµαντικό στοιχείο του Α-γενή τοµέα είναι η έντονη ενδοπεριφερειακή 

διαφοροποίηση, στις γεωµορφολογικές συνθήκες και στον προσανατολισµό της γεωργικής παραγωγής:  
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� Η Βοιωτία εξειδικεύεται σε βαµβάκι, βιοµηχανική  τοµάτα και  ακολουθούν τα δηµητριακά (κυρίως 

σιτάρι), οι πατάτες και από τα κτηνοτροφικά προϊόντα, το αιγοπρόβειο γάλα. 

� Η Φθιώτιδα εξειδικεύεται στο σιτάρι, τη τοµάτα και το βαµβάκι, και ακολουθεί µε διαφορά ο καπνός 

και το ελαιόλαδο, ενώ από τα κτηνοτροφικά προϊόντα, το γάλα. 

� Η Εύβοια εµφανίζει εξειδίκευση στην καλλιέργεια των πράσινων λαχανικών, της πατάτας, στο σιτάρι 

την τοµάτα, ενώ έχει πολύ σηµαντική κτηνοτροφική και πτηνοτροφική δραστηριότητα. 

� Στην Ευρυτανία κυριαρχεί συντριπτικά η κτηνοτροφία. 

� Στη Φωκίδα κυριαρχεί η ελιά (κυρίως η βρώσιµη) το ελαιόλαδο, και πολύ αναπτυγµένη κτηνοτροφία. 

Το είδος της παραγωγής έχει προσδιοριστεί από το είδος των φυσικών πόρων της περιφέρειας αλλά 

και τη γειτνίασή της µε την Αθήνα. Η παραγωγή εξασφαλίζει :   

• Επάρκεια παραγωγής βασικών ειδών διατροφής για την περιφέρεια.  

• Καθηµερινή τροφοδοσία της Αθήνας σε οπωροκηπευτικά, κρέας και αλιεύµατα.  

Τροφοδοσία της σηµαντικής αγροτοβιοµηχανικής δραστηριότητάς της, διασυνδεδεµένης µε τα 

προϊόντα του αγροτικού τοµέα.  

Η φυτική παραγωγή 

Η περιφέρεια διαθέτει αξιόλογες πεδινές εκτάσεις ανερχόµενες περίπου σε 3 εκατοµµύρια στρέµµατα 

που υποστηρίζονται στο µεγάλο µέρος τους από δυναµικούς περιφερειακούς υδάτινους πόρους.  

Οι εκτάσεις αυτές αποτελούν σηµαντικό ποσοστό (21%) της συνολικής έκτασης της Περιφέρειας (15,5 

εκ. στρ.) και προσφέρονται για γεωργικές εκµεταλλεύσεις µε κυριότερα παραγόµενα προϊόντα τα 

κηπευτικά (πατάτες-τοµάτες–λαχανικά), βιοµηχανικά φυτά (βαµβάκι, αλλά και βιοµηχανική ντοµάτα, 

καπνό και τεύτλα) τις ελιές και το λάδι, τα σιτηρά και το κρασί.  

Οι πιο συµπαγείς εκτεταµένες πεδινές εκτάσεις δίδουν τις σηµαντικές πεδιάδες της Κωπαΐδας και του 

ευρύτερου Κάτω Ρου του Βοιωτικού Κηφισού, του Σπερχειού, των Θηβών, της Γραβιάς και του Μέσου 

Ρου του Βοιωτικού Κηφισού, της Θεσσαλιώτιδας και Ξυνιάδος, του Μόρνου, του Ελαιώνα της 

Άµφισσας, των Ψαχνών, της ευρύτερης περιοχής Χαλκίδας της Ιστιαίας, δύο θύλακες πέριξ της Λίµνης 

∆ύστου και του κάµπου της Καρύστου στην Νότια Εύβοια.  

Κυριότερα προβλήµατα είναι η µικρή και πολυτεµαχισµένη ιδιοκτησία, η µη ορθολογική αξιοποίηση 

των υδάτινων πόρων, η πληµµελής εκµετάλλευση σηµαντικού τµήµατος των εκτάσεων, λόγω κυρίως 
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της ανυπαρξίας σύγχρονων εγγειοβελτιωτικών έργων και οι σοβαρές ελλείψεις στους τοµείς 

οργάνωσης και διάθεσης των προϊόντων.  

Η κτηνοτροφία  

Παρατηρούνται και οι δύο κύριες µορφές άσκησης της κτηνοτροφικής εκµετάλλευσης, η εκτατική που 

αφορά κυρίως νοµαδική αιγο-προβατοτροφία και είναι συγκεντρωµένη περισσότερο στις ορεινές 

περιοχές της Φθιώτιδας και της Εύβοιας και η εντατική–ενσταβλισµένη κτηνοτροφία, που αφορά 

κυρίως τα πουλερικά και τους χοίρους και λιγότερο τα βοοειδή και είναι συγκεντρωµένη στην κεντρική 

Εύβοια και στη Ν.Α. Βοιωτία δηλαδή σε περιοχές που γειτνιάζουν µε το µεγάλο κέντρο κατανάλωσης 

της Αθήνας.  

Τα σύγχρονα προβλήµατα της Ελληνικής Κτηνοτροφίας γενικώς οµαδοποιούνται σε δύο κύριες δέσµες: 

θεσµικά και οικονοµικά προβλήµατα1. Τα προβλήµατα αυτά διαφοροποιούνται ανάλογα µε τα στάδια 

του κύκλου ζωής των διαφόρων κτηνοτροφικών προϊόντων2 και λαµβάνουν επίσης διαφορετική 

ένταση και περιεχόµενο κάτω από κλαδική και χωρική θεώρηση, που είναι συνυφασµένες µε τον τοµέα 

της κτηνοτροφίας. ∆υστυχώς τα προβλήµατα σωρεύονται κατά το πλείστο στο κατώτερο επίπεδο, 

δηλαδή πάνω στους κτηνοτρόφους. 

1Γίνεται φανερή µια ολιστική προσέγγιση των προβληµάτων, που αντανακλούν στους κτηνοτρόφους 

(αλλά και στους καταναλωτές) καθ’ όλη τη διαδικασία παραγωγής – διάθεσης ενός εκάστου προϊόντος 

και σ’ αυτή τη βάση πρέπει να προχωρήσει η ανάλυση. 

Το δασικό περιβάλλον  

Τα δάση στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας καλύπτουν σηµαντικό ποσοστό της συνολικής της έκτασης 

που ανέρχεται σε 25% περίπου ήτοι ποσοστό µεγαλύτερο εκείνου που αντιστοιχεί σε επίπεδο χώρας 

(22%). Τα είδη που κυριαρχούν είναι το Έλατο και το Πεύκο και είναι συγκεντρωµένα κυρίως στην 

Ευρυτανία, Β. Εύβοια και στους ορεινούς όγκους της Φωκίδας και της Φθιώτιδας.  

                                                 

1  Ως θεσµικά προβλήµατα δεν νοούνται µόνο δυσκολίες, ελλείψεις, κενά κ.λπ. σε κρατικό επίπεδο, αλλά και στο επίπεδο κάθε 
εµπλεκόµενου στην παραγωγή – διάθεση των κτηνοτροφικών προϊόντων. Με την έννοια αυτή, εδώ εντάσσονται και τα 
διαρθρωτικά, τεχνικά και τεχνολογικά προβλήµατα. Οµοίως, οικονοµικά προβλήµατα δεν νοούνται µόνο χρηµατο-οικονοµικά 
ή ενισχύσεων προβλήµατα, αλλά και αδυναµίες οικονοµικής επιβίωσης κλάδων, µονάδων, δραστηριοτήτων (βλ. και 
υποσηµείωση 3) και σ’ αυτά περιλαµβάνονται και οι ανάλογες κοινωνικές προεκτάσεις. Η γενίκευση της οµαδοποίησης δεν 
αποκλείει την αλληλεπίδραση των προβληµάτων µεταξύ των δύο δεσµών. 

2  Γίνεται φανερή µια ολιστική προσέγγιση των προβληµάτων, που αντανακλούν στους κτηνοτρόφους (αλλά και στους 
καταναλωτές) καθ’ όλη τη διαδικασία παραγωγής – διάθεσης ενός εκάστου προϊόντος και σ’ αυτή τη βάση πρέπει να 
προχωρήσει η ανάλυση. 
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Τα δάση εξασφαλίζουν απασχόληση και εισόδηµα σε τµήµα του πληθυσµού των ορεινών οικισµών 

µέσω της παραγωγής τεχνικής ξυλείας, ρητίνης, καυσόξυλων και των ελάτων διακόσµησης κ.λ.π. και 

προσφέρονται για τις δραστηριότητες της θήρας και του ορεινού τουρισµού (χειµερινού και θερινού).  

Η Αλιεία  

Η Στερεά Ελλάδα λόγω του µεγάλου µήκους των ακτών της και της ειδικής της µορφολογίας 

παρουσιάζει σηµαντική ανάπτυξη και πολλές παραπέρα δυνατότητες στον τοµέα της αλιείας.  

Οι ανωτέρω προϋποθέσεις ευνοούν και τις τρεις βασικές αλιευτικές δραστηριότητες ήτοι:  

• Αλιεία ανοιχτής θαλάσσης.  

• Θαλάσσιες ιχθυοκαλλιέργειες και  

• Ιχθυοκαλλιέργεια εσωτερικών υδάτων (Γοργοπόταµου, λίµνης Κρεµαστών, Μόρνου).  

Περισσότερο ευνοϊκή και µε µεγαλύτερες προοπτικές παραπέρα ανάπτυξης παρουσιάζεται η θαλάσσια 

ιχθυοκαλλιέργεια σε κλωβούς λόγω κυρίως των ευνοϊκών φυσικών συνθηκών (υπήνεµοι 

κόλποι,θαλάσια ρεύµατα που δηµιουργούν καλή οξυγόνωση) και δυνατοτήτων που προσφέρονται, 

τόσο στην εσωτερική όσο και στην εξωτερική αγορά.  

Οι υπόλοιπες δραστηριότητες δεν παρουσιάζουν ευνοϊκές προοπτικές: η πρώτη λόγω στενότητας 

αλιευµάτων και απαρχαιωµένης σχετικά οργάνωσης και η δεύτερη λόγω χαµηλών τιµών του προϊόντος 

(συνέπεια µη ορθολογικής εκµετάλλευσης).  

Συνοψίζοντας τα σηµαντικότερα προβλήµατα του αγροτικού τοµέα είναι : 

• Η υψηλή εξάρτηση από παραδοσιακές και επιδοτούµενες καλλιέργειες (βαµβάκι, καπνός). 

• Η εξάρτηση από προϊόντα για τα οποία αλλάζει ριζικά το πλαίσιο υποστήριξης της Ε.Ε. 

• Ο µικρός και πολυτεµαχισµένος κλήρος,  

• Ο χαµηλός βαθµός εξειδίκευσης και εκπαίδευσης των αγροτών 

• Η χαµηλή µεταπαραγωγική προστιθέµενη αξία της αγροτικής βιοµηχανίας 

• Τα φαινόµενα περιβαλλοντικής επιβάρυνσης 

• Η προβληµατικότητα της σχέσης των οργανωµένων δικτύων εµπορίας µε τους παραγωγούς. 

Ο αγροτικός τοµέας επηρεάζεται από τις πρόσφατες αλλαγές της Κ.Α.Π. που οφείλει να λάβει σοβαρά 

υπόψη του άµεσα και αποτελεσµατικά, στις νέες συνθήκες. Η προσαρµογή θα είναι µία επίπονη 

διαδικασία διότι απαιτεί ταυτόχρονο χειρισµό πολλών κρίσιµων θεµάτων όπως η αλλαγή τρόπου 

στήριξης του αγροτικού εισοδήµατος, µείωση προστασίας και αυξανόµενη έκθεση στο διεθνή 
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ανταγωνισµό, αυξηµένες απαιτήσεις στην ποιότητα και υγιεινή των προϊόντων, σύνδεση της 

εισοδηµατικής στήριξης µε φιλοπεριβαλλοντικές πρακτικές κ.ά.  

Εν κατακλείδι, οι προοπτικές για τον πρωτογενή τοµέα της Περιφέρειας µπορεί να είναι θετικές, µε την 

προϋπόθεση της άµεσης και αποτελεσµατικής προσαρµογής, στο υπό διαµόρφωση νέο περιβάλλον. 

Ο  ∆ευτερογενής τοµέας  

Η συµµετοχή της Περιφέρειας στη συνολική παραγωγή του Β-γενή τοµέα της χώρας ανέρχεται στο 

14,5% και κατατάσσεται τρίτη µετά την Αττική και την Κεντρική Μακεδονία, ενώ η συµµετοχή του 

τοµέα στη συνολική απασχόληση είναι µόλις 5,9%. Η αναντιστοιχία στα ποσοστά συµµετοχής του 

δευτερογενούς τοµέα στο προϊόν και στην απασχόληση ερµηνεύεται από το πολύ υψηλό ποσοστό 

συµµετοχής εργαζοµένων από την γειτνιάζουσα Αττική στη µεταποιητική–βιοµηχανική δραστηριότητα 

της Βοιωτίας και Εύβοιας.  

Ο δευτερογενής τοµέας συµβάλει κατά 44,1% στη διαµόρφωση του περιφερειακού εισοδήµατος της 

Στ. Ελλάδας έναντι 22% στο επίπεδο της χώρας και απασχολεί το 23% του οικονοµικά ενεργού 

πληθυσµού έναντι 20,7% στο επίπεδο της χώρας.  

    Χάρτης : Γεωγραφική διασπορά και συγκέντρωση επιχειρήσεων  στην Στερεά Ελλάδα  

 
Τα µεγέθη αυτά διαφοροποιούνται ανάµεσα στους νοµούς. Στην Βοιωτία παρουσιάζεται µεγαλύτερη 

µεταποιητική εξειδίκευση και ο Β-γενής τοµέας συµµετέχει κατά 62,6%στη διαµόρφωση του 

Ακαθάριστου Νοµαρχιακού Προϊόντος, κατά 26% στον ΟΕΠ και κατά 29,4% στην απασχόληση. Οι 
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δείκτες αυτοί για την Εύβοια είναι 41,2%, 27% και 30,9%, και για τη Φθιώτιδα 24,1%, 17% και 

19,8% αντίστοιχα, ενώ στον αντίποδα ευρίσκεται η Ευρυτανία µε 19,1%, 20% και 22,2% και η 

Φωκίδα µε 16,9%, 20% και 23,1%..  

Υψηλή συγκέντρωση σε όρους απασχόλησης και κύκλου εργασιών εµφανίζουν οι κλάδοι 27 (Βασικά 

Μέταλλα), 15 (∆ιατροφή) και ακολουθούν οι κλάδοι 26 (Μη Μεταλλικών Ορυκτών), 25 (Ελαστικά – 

Πλαστικά) και 35 (Εξοπλισµός Μεταφορών). Από το 1994 ως το 2002 παρατηρείται σταθεροποίηση 

του ειδικού βάρους του κλάδου διατροφής και του ελαστικού–πλαστικού, µικρή µείωση του ειδικού 

βάρους των κλάδων εξοπλισµού µεταφορών και µη µεταλλικών ορυκτών, και αύξηση του ειδικού 

βάρους του κλάδου των βασικών µετάλλων. Το µεγαλύτερο µέρος της βιοµηχανικής δραστηριότητας, 

αναπτύσσεται γραµµικά στον Άξονα της ΠΑΘΕ και είναι εξωγενώς προσδιοριζόµενο λόγω ισχυρής 

εξάρτησης από την Αττική. Είναι σηµαντικό να ενισχυθούν οι προϋποθέσεις αξιοποίησης των 

πλεονεκτηµάτων της γειτνίασης µε την Αθήνα όπως, η διάχυση τεχνογνωσίας, ενίσχυση τοπικής 

προστιθέµενης αξίας και, κυρίως, ενίσχυση της τοπικής απασχόλησης, που αυτά εκτός των άλλων 

αποτελούν και προαπαιτούµενα οποιασδήποτε συζήτησης στα πλαίσια της Εταιρικής Κοινωνικής 

Ευθύνης των επιχειρήσεων απέναντι στην περιοχή λόγω της τροµερής περιβαλλοντικής επιβάρυνσης 

που επιφέρει η δραστηριότητά τους στα όριά της. 

 Ένα άλλο τµήµα της µεταποιητικής δραστηριότητας αξιοποιεί πρώτες ύλες της περιοχής και/ή παράγει 

για τις ανάγκες της τοπικής αγοράς (π.χ.ξύλο, µη µεταλλικά ορυκτά, µεταλλικά προϊόντα). 

Σηµαντικό τµήµα της παραγωγής του Α-γενή τοµέα το επεξεργάζεται η αγροτική βιοµηχανία της 

περιοχής, κυρίως στον κλάδο διατροφής–ποτών και κλωστοϋφαντουργίας. Οι αγροτικές βιοµηχανίες,  

απασχολούν περίπου το 28% της βιοµηχανικής απασχόλησης και παράγουν πάνω από το 25% του 

βιοµηχανικού προϊόντος. Υψηλή συγκέντρωση παρουσιάζουν οι υποκλάδοι Εκκοκκιστήρια, Βιοµηχανική 

Τοµάτα, Παρασκευή Κρέατος, Ελαιοτριβεία, Τυποποίηση Βρώσιµης Ελιάς, Τυροκοµεία, Αλευρόµυλοι και 

τα Οινοποιεία.  Η µεταποιητική δραστηριότητα δεν αξιοποιεί όλες τις δυνατότητες της αγροτικής 

παραγωγής. Η αγροτική βιοµηχανία στη Στ. Ελλάδα έχει σηµαντικά περιθώρια ανάπτυξης, 

αναβαθµίζοντας τις συνθήκες τυποποίησης συσκευασίας και της ποιότητας (π.χ. πιστοποίηση 

παραδοσιακών και βιολογικών προϊόντων) και της εξειδίκευσης της παραγωγής σε νέα και καινοτόµα 

προϊόντα υψηλής ζήτησης.  
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Στην περιφέρεια καταγράφονται σηµαντικά κοιτάσµατα βωξίτη, σιδηρονικέλιο, αλλά και 

ορυκτών, κυρίως µάρµαρο (παραγωγή στις 5 σηµαντικότερες περιοχές της χώρας ) γεγονός που 

την αναγάγουν σε Εθνικής Σηµασίας Περιοχή όσον αφορά τον διαθέσιµο ορυκτό πλούτο, την 

οικονοµική του αξιοποίηση, και ιδιαίτερα τους όρους εκµετάλλευσης του. Σηµαντικό τέλος ειδικό βάρος 

στην περιοχή, κατέχει ο κατασκευαστικός τοµέας.  

    Χάρτης  : Γεωγραφική  απεικόνιση του τζίρου των επιχειρήσεων   

 
Οι  περιοχές Βοιωτίας, Φθιώτιδας και Εύβοιας εξακολουθούν να υφίστανται ακόµα και σήµερα την 

ουρά των αρνητικών επιπτώσεων της βιοµηχανικής παρακµής, αποτέλεσµα του ευκαιριακού 

χαρακτήρα της βιοµηχανικής ανάπτυξης κατά τη 10ετία του 1970 και του 1980, αλλά και της απουσίας 

παρεµβάσεων µε στόχο την οργανωµένη βιοµηχανική ανάπτυξη σε µεγάλη, µεσαία και µικρή κλίµακα, 

σε όλες τις σφαίρες της οικονοµικής,  κοινωνικής και πολιτικής ζωής τους. Το γεγονός προσφέρεται για 

εξαγωγή σοβαρών συµπερασµάτων στο πως οφείλει ο όποιος σχεδιασµός της Περιφερειακής 

Ανάπτυξης να διασφαλίζει εσωτερική ισορροπία και σταθερότητας, ακριβώς για να διασφαλίζεται από 

κατάρρευση ο ίδιος ο κοινωνικός ιστός.     

H ενέργεια στην περιφέρεια και η χρήση της ως πεδίο οικονοµικής δράσης  

Η παρουσία της Βιοµηχανικής καρδιάς της χώρας στα όρια της Περιοχής Στερεάς Ελλάδας αναδεικνύει 

τις τεράστιες  ανάγκες για ενέργεια βιοµηχανικής χρήσης. 
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Το γεγονός  γειτνίασης της περιφέρειάς µας  µε την πρωτεύουσα  επιτάσσει ταυτόχρονα την κάλυψη 

των αστικών ενεργειακών αναγκών του µισού πληθυσµού της χώρας. ∆εν είναι υπερβολή να 

διατυπώσουµε την γνώµη ότι η περιφέρεια καθίσταται ενεργειακός πόλος ανάπτυξης δραστηριοτήτων 

για υποστήριξη της αναγκών της Αττικής και όχι µόνον (Οινόφυτα, Σχηµατάρι, Θίσβη, Αλιβέρι κ.λ.π.).   

Αυτά συνδυασµένα αφ’ ενός µε το γεγονός της διαχρονικής εξάρτησης της χώρας µονοσήµαντα από 

τους εξαντλήσιµους πόρους  ορυκτό καύσιµο λιγνίτης-πετρέλαιο και αφ ετέρου µε το γεγονός της 

ανισόρροπης-σε σχέση µε τις ανάγκες της χώρας-διασπαρµένης παρουσίας των σταθµών 

ηλεκτροπαραγωγής και της ανάγκης σταδιακού κλεισίµατος µερικών εξ αυτών λόγω παλαιότητας και 

περιβαλλοντικής επιβάρυνσης, δηµιουργούν προβλήµατα  ελλείψεων και ευστάθειας του συστήµατος. 

Όλα αυτά τα χρόνια το κράτος αδυνατούσε να σχεδιάσει και να υλοποιήσει µακροπρόθεσµες 

στρατηγικές στον τοµέα της ενέργειας που θα εξασφάλιζαν : 

• οικονοµίες κλίµακα όσον αφορά τις ανάγκες,  

• αυτάρκεια,  

• πολλαπλές επιλογές που θα υποστήριζαν σταθερότητα,  

• διαφοροποιήσεις που θα ενδυνάµωναν την εθνική ανεξαρτησία,  

• εναλλακτικότητα που θα υποστήριζε την αειφορικότητα. 

Μπροστά σε αυτή την ηθεληµένη πολλές φορές ανικανότητα του κράτους και της ∆ΕΗ, άνοιξε και 

µάλιστα µε προνοµιακούς όρους ο δρόµος σε µεγάλα ιδιωτικά συµφέροντα να καλύψουν τις ανάγκες 

σε ενέργεια της αγοράς. Η είσοδός τους αυτή όµως γίνεται µε όρους µονοπωλιακής, ασύδοτης, 

ανεξέλεγχτης  και άναρχης ανάπτυξης.  Χωρίς τον οποιοδήποτε περιβαλλοντικό σεβασµό. Με κοινωνικό 

εκβιασµό. Με αύξηση της τιµής του ηλεκτρικού ρεύµατος. 

‘Έτσι µετά το φυσικό αέριο, την αιολική ενέργεια, τα φωτοβολταϊκά  συστήµατα, το ενδιαφέρον 

επικεντρώνεται τώρα στο θέµα της καύσης οιασδήποτε µορφής υπο/παραπροϊόντων και αποβλήτων. 

Και σε όλο αυτό τον σχεδιασµό η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας φαίνεται να αποτελεί το µήλον της 

έριδας ιδιωτικών συµφερόντων λόγω των γεωφυσικο-µορφολογικών πλεονεκτηµάτων που διαθέτει. 

Ή πραγµατικότητα είναι πως έστω και κατ αυτό τον τρόπο, έστω και χωρίς τον κεντρικό κρατικό 

σχεδιασµό, δίπλα στο παραδοσιακό ενεργειακό κέντρο του Αλιβερίου που το πετρέλαιο δίνει την θέση 

του στο φυσικό αέριο και την αιολική ενέργεια που έχει αναπτυχθεί στον διαµήκη άξονα Αλιβέρι– 

Κάρυστος, αναπτύσσεται ένα δεύτερο ενεργειακό κέντρο στην Βοιωτία. 
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Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ και η αριστερά δεν µπορούν παρά να ενθαρρύνουν και να υποστηρίζουν ενέργειες 

και έργα που θα αξιοποιούν τις σηµαντικές δυνατότητες ενεργειακών πόρων που διαθέτει η Περιφέρεια 

(αιολική, ηλιακή, νερό) για παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, χωρίς όχι µόνο να επηρεάζεται το 

περιβάλλον και το αναπτυξιακό προφίλ της  Περιοχής αλλά κυρίως να ενσωµατώνονται δίδοντας  

αυξηµένη προσθετική αξία  και στους υπόλοιπους υπαρκτούς ή αναπτυσσόµενους  µελλοντικά 

κοινωνικο- οικονοµικούς τοµείς.  

Στόχος µας είναι η µετεξέλιξη της Περιφέρειας σε πράσινη Περιφέρεια από άποψη  οικονοµικής 

ανάπτυξης. Οι θέσεις του περιβαλλοντικού κινήµατος του Αλιβερίου για την αναβάθµιση του 

ενεργειακού κέντρου του Αλιβερίου µε πράσινη λογική, δείχνει τον δρόµο.  

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θα προτείνει στα όργανα προγραµµατισµού να γίνει µε ευθύνη των υπηρεσιών της 

περιφέρειας και του κράτους-µελέτη καταγραφής και αποτύπωσης των υπαρκτών 

δυνατοτήτων βιώσιµης αξιοποίησης, των κατά γενική παραδοχή πλούσιων ενεργειακών πόρων 

της Περιφέρειας.  

Ειδικότερα αποτελεί πρώτη προτεραιότητα, η καταγραφή των αιολικών πεδίων, η δυνατότητα 

ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών, οι  δυνατότητες χρήσης του θαλάσσιου νερού, η ενεργειακή 

εκµετάλλευση φραγµάτων σε συνδυασµό µε  τον προσδιορισµό της φέρουσας ικανότητας των επί 

µέρους  οικοσυστηµάτων όπου δύνανται να αναπτυχθούν ώστε να σχεδιαστεί η χωροταξική τους 

διάταξη και κατανοµή. Η  θέσπιση θεσµικών  δηµοκρατικών κανόνων για την µε όρους διαφάνειας 

και κοινωνικού οφέλους παραχώρηση προς  οικονοµική εκµετάλλευση των δυνατοτήτων αυτών σε 

αντίστοιχους φορείς, αποτελεί πεδίο διεκδίκησης.   

Η  διατήρηση της πλειοψηφίας από το ∆ηµόσιο της ∆ΕΗ, και η στροφή της ανάπτυξής της σε αυτές 

ακριβώς τις εναλλακτικές πηγές ενέργειας  είναι το µεγάλο ζητούµενο.  

Η οργανωµένη συζήτηση όχι µόνο για την αποδοχή αλλά για την υποστήριξη από τις τοπικές κοινωνίες 

τέτοιων πρωτοβουλιών είναι απαραίτητη προϋπόθεση.  

Η αντίθεση του µαζικού κινήµατος σε λογικές γενίκευσης χωρίς όρους και όρια της πρακτικής της 

καύσης, αποτελεί βασικό µας καθήκον.  

Η στενή παρακολούθηση και επιµονή στην τήρηση και την βελτίωση των περιβαλλοντικών όρων 

λειτουργίας των υφιστάµενων επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων αποτελεί το στοιχειώδες και µίνιµουµ. 
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O Τριτογενής τοµέας  

Στον Γ΄ γενή τοµέα παράγεται το 46,9% του Ακαθάριστου Περιφερειακού Προϊόντος (Α.Π.Π.), ενώ το 

ειδικό του βάρος είναι µεγάλο και σε όλους τους Νοµούς, µε εξαίρεση ίσως το Νοµό Βοιωτίας όπου 

κυριαρχεί η παρουσία του δευτερογενή τοµέα. Το εµπόριο στη Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας 

παρουσιάζει αυξητικές τάσεις. Η µεγαλύτερη συγκέντρωση των καταστηµάτων χονδρικού και λιανικού 

εµπορίου συναντάται κύρια στα αστικά κέντρα (Λαµία, Χαλκίδα, Λειβαδιά και Θήβα). Μέσω των 

λιµανιών Στυλίδας, Κύµης, Ιτέας, Αγ. Κων/νου και Λάρυµνας, εξάγονται γεωργικά µεταποιηµένα 

προϊόντα, µεταλλεύµατα και σιτηρά.  

Στην Περιφέρεια ενεργοποιούνται συνολικά 426 επιχειρήσεις εκ των οποίων οι 73 (ποσοστό 17,13%) 

ανήκουν στον τοµέα της παροχής υπηρεσιών. Στη Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας το ποσοστό των 

ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων φτάνει το 2,6% του συνόλου των ερευνητικών κέντρων και 

ινστιτούτων της χώρας κατατάσσοντάς τη στις τελευταίες θέσεις και συγκεκριµένα στη 10η θέση 

µεταξύ των 13 Περιφερειών της χώρας.  

(Περιοχές, δυνατότητες, Υποδοµές)  

            
Φωτο 1: Κατάλυµα στον Παρνασσό                      Φωτο 2: ∆υτ.Φθιώτιδα                  Φωτο 3 : Πηγές Κρύας στην Λιβαδειά  

 

Στην τουριστική δραστηριότητα, η Περιφέρεια χαρακτηρίζεται από σηµαντικές ανοµοιοµορφίες και 

ανισότητες. Υπάρχει µια τουριστική ζώνη έντονα αναπτυγµένη κατά µήκος του Εθνικού οδικού δικτύου 

των ακτών του Μαλιακού Κόλπου και του Βορείου Ευβοϊκού σε αντίθεση µε τις υπόλοιπες περιοχές 

που δεν είναι τουριστικά ανεπτυγµένες στον ίδιο έντονο βαθµό.  

Ο Τουρισµός αποτελεί ανερχόµενη δραστηριότητα και έχει τα παρακάτω χαρακτηριστικά :  

• Παραδοσιακός τουρισµός, στην Βόρεια Εύβοια, στη Φθιώτιδα κατά µήκος του Σπερχειού, 

συνδεδεµένος µε τις θερµοµεταλλικές πηγές και τα Ιαµατικά Υδροθεραπευτήρια. 

• Αρχαιολογικός τουρισµός, συνδεδεµένος σχεδόν αποκλειστικά µε το ∆ιεθνή Χώρο των ∆ελφών 

• Τουρισµός, συνδεδεµένος µε τον ελεύθερο χρόνο και την έξοδο των κατοίκων της Αθήνας, αλλά 

και των πόλεων της Περιφέρειας και της Θεσσαλίας «προς χώρους δεύτερης κατοικίας».  Ο τουρισµός 
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αυτός δεν είναι ιδιαίτερα συνδεδεµένος µε την τοπική ανάπτυξη και αναπτύσσεται κυρίως στα παράλια 

του Ευβοϊκού και του Μαλιακού. 

• Παραθαλάσσιος τουρισµός, κυρίως στην Εύβοια αλλά και στα νότια παράλια της Φωκίδας. 

• Χιονοδροµικός τουρισµός, στα Κέντρα Παρνασσού και Τυµφρηστού (Βελούχι). 

• Αγροτουρισµός και οικολογικός τουρισµός συνδεδεµένους µε τα αυθεντικά ορεινά τοπία και τη 

φύση, κυρίως στην Ευρυτανία, που αποτελεί και την νέα ανερχόµενη τάση στην περιφέρεια. 

Η παραλιακή ζώνη, που εκτείνεται κατά µήκος του Ευβοϊκού κόλπου και του Μαλιακού και από την 

άλλη πλευρά κατά µήκος του Κορινθιακού δεν έχει ιδιαίτερα µεγάλη χωρητικότητα και ταυτόχρονα 

αποτελεί ζωτικό χώρο σηµαντικών «ενδογενών παραγωγικών» δραστηριοτήτων ή αστικών 

σχηµατισµών αποτελώντας έτσι πεδίο συγκρουόµενων συµφερόντων.  

Ο χαρακτηρισµός τους από τον υφιστάµενο χωροταξικό σχεδιασµό ως σηµαντικό απόθεµα 

πολεοδοµηµένης γης για επενδύσεις σε παραθεριστική κατοικία, περικλείει σοβαρούς κινδύνους  όχι 

µόνο να χαθεί ως ευκαιρία οικονοµικής ανάπτυξης αλλά να υπονοµεύσει  το οικονοµικό µέλλον αυτών 

των περιοχών αν δεν συνδυαστεί µε την θέσπιση αυστηρών πολεοδοµικών κανόνων δόµησης 

και την δηµιουργία  των αναγκαίων υποδοµών. Ωστόσο, η Περιφέρεια έχει δυνατότητες τουριστικής 

ανάπτυξης που οφείλονται στην ύπαρξη σηµαντικών αρχαιολογικών βυζαντινών χώρων, τη φυσική 

οµορφιά που χαρακτηρίζει ιδιαίτερα τις περιοχές Ευρυτανίας-Φωκίδας-Φθιώτιδας, την ελλιπή µέχρι 

τώρα εκµετάλλευση των ιαµατικών πηγών και λουτροπόλεων που διαθέτει και τη γεωγραφική της 

θέση που διαµορφώνουν :  

• Παραθαλάσσιες περιοχές: Όλες σχεδόν οι παραλίες της Εύβοιας και ιδιαίτερα της Β. Εύβοιας, οι 

περιοχές Καµµένων Βούρλων – Αρκίτσας – Θεολόγου και Ραχών – Γλύφας, ολόκληρη η παραλία του Ν. 

Φωκίδας από την Ιτέα µέχρι τις εκβολές του Μόρνου καθώς και τµήµατα της Εύβοιας 

• Ορεινές περιοχές-Ορεινός όγκος/Εσωτερικές ζώνες: Η µεγάλη «περιφερειακή ποσότητα», 

αφού οι ορεινές εκτάσεις καταλαµβάνουν το 47,3% των συνολικών εκτάσεων της Περιφέρειας,  ο 

αριθµός των ορεινών ΟΤΑ είναι 269 επί συνόλου 597 (45,1% του συνόλου των ΟΤΑ), ενώ ο 

πληθυσµός τους ανέρχεται σε 105.962 καλύπτοντας το 18,2% του πληθυσµού. Περιλαµβάνει την 

Ευρυτανία, τµήµατα Βοιωτίας, Φωκίδας-Φθιώτιδας που βρίσκονται στους ορεινούς όγκους του 

Παρνασσού, της Γκιώνας, των Βαρδουσίων και της Οίτης, καθώς και τον κορµό της Εύβοιας.  



Α ν α π τ υ ξ ι α κ έ ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς  –  Σ χ έ δ ι ο  Π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς   

Σ Υ Ν Α Σ Π Ι Σ Μ Ο Σ  τ η ς  α ρ ι σ τ ε ρ ά ς  κ α ι  τ η ς  ο ι κ ο λ ο γ ί α ς   35

• Ιστορικοί χώροι : Οι περιοχές των ∆ελφών, Ερέτριας, Θήβας, Κάστρων Άµφισσας και Λαµίας, 

Φρούριο Χαλκίδος κ.λ.π..  

• Περιοχές Ιαµατικών πηγών : Αιδηψού, Καµµένων Βούρλων, Θερµοπυλών Πλατύστοµου Υπάτης . 

• Χιονοδροµικά Κέντρα : Τα ήδη διαµορφωµένα χιονοδροµικά κέντρα Παρνασσού και Βελουχιού. 

• Περιοχές ιδιαίτερου φυσικού κάλους, ενδιαφέροντες οικότοποι/περιοχές υπό προστασία. 

(Περιοχές, Υποδοµές, Πολιτιστικοί πόροι)  

      
            Φωτο 1: ∆ελφοί                                     Φωτο 2: Λέων Χαιρωνείας                     Φωτο 3 : Μουσείο Κορυσχάδες   

Συµπερασµατικά, ο τριτογενής τοµέας µπορεί µετά τον πρωτογενή και σε συνδυασµό µαζί του να 

αποτελέσει έναν  δυναµικά εξελισσόµενο τοµέα της Περιφέρειας µε µεγάλες δυνατότητες αύξησης της 

απασχόλησης και, κατ επέκταση του Περιφερειακού ΑΕΠ, ιδιαίτερα σε κλάδους όπως:  

α) ο εναλλακτικός τουρισµός (αγροτουρισµός, ιαµατικός, πολιτιστικός, χιονοδροµικός, ορεινός 

φυσιολατρικός). 

β) τοµείς που σχετίζονται µε τον αγροτικό τοµέα (το εµπόριο των αγροτικών εισροών-προϊόντων, η 

τεχνική–συµβουλευτική υποστήριξη των αγροτών)  και τέλος, 

γ) η ανάπτυξη ευγενών υπηρεσιών (βιοµηχανική έρευνα, βιοµηχανικό design, περιβαλλοντική και 

οικολογική διαχείριση κλπ.) 

Οι τεχνικές και κοινωνικές υποδοµές  

Οι κοινωνικές και τεχνικές υποδοµές στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας θα µπορούσαν να 

χαρακτηριστούν γενικά και κατ αρχήν ως επαρκείς. 

Υποδοµές Μεταφορών :  Η Περιφέρεια διασχίζεται κατά µήκος της τόσο από τον υπό ολοκλήρωση 

∆ιεθνή Αυτοκινητόδροµο Πάτρα-Αθήνα-Θεσ/νίκη (ΠΑΘΕ), όσο και από τη ∆ιεθνή Σιδηροδροµική 

Γραµµή Αθήνα-Θεσ/νίκη, τµήµατα του ∆ιεθνούς Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Μεταφορών (∆Ε∆Μ). 

Η διαπεριφερειακή µεταφορική της σύνδεση µε τις γειτονικές της περιφέρειες και ισχυρά σηµεία του 

ευρύτερου χώρου εξυπηρετείται από διαπεριφερειακούς οδικούς άξονες, είτε υπό βελτίωση είτε υπό 

προγραµµατισµό αναβάθµισής τους σε διεθνείς διασυνδέσεις ∆Ε∆Μ. Το µεταφορικό δίκτυο 

υποστηρίζεται από περιφερειακά λιµάνια και πορθµεία µικρής ακόµα δυναµικότητας αλλά µε 
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δυνατότητες αναβάθµισης. Το δίκτυο τηλεπικοινωνιών-παρά τις εµφανίζουσες συγκυριακά 

δυσλειτουργίες του-εµφανίζει καλές προοπτικές λόγω της κεντρικότητας της θέσης της 

Ενεργειακά δίκτυα: Τόσο τα δίκτυα µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας, όσο και του φυσικού αερίου 

διασχίζουν την Περιφέρεια, προµηθεύοντας µε την απαραίτητη ενέργεια ικανοποιητικά τις 

σηµαντικότερες παραγωγικές περιοχές της. 

Προµήθεια νερού: Η Περιφέρεια διαθέτει ικανοποιητικούς υδάτινους πόρους και έργα για την 

προµήθεια των δραστηριοτήτων της µε την προϋπόθεση της ορθολογικής διαχείρισής τους, καθώς και 

της οριοθέτησης της σχέσης τους µε τις ανάγκες της Αθηναϊκής κατανάλωσης.  

Βιοµηχανικές Ζώνες: Η Περιφέρεια διαθέτει οργανωµένες ΒΙΠΕ µε µικρά περιθώρια προσφοράς 

βιοµηχανικών χώρων στην ευρύτερη περιοχή της Λαµίας αλλά και την µεγάλη «άτυπη και άναρχη 

ΒΙΠΕ» Οινοφύτων-Σχηµαταρίου, περιοχή µε σοβαρές ελλείψεις σε υποδοµές και δίκτυα,  χωρίς 

οργάνωση και ανυπαρξία προσφοράς γης στην ελεύθερη αγορά.  

Η ανάγκη υποστήριξης των υποδοµών της–κύρια στην κατεύθυνση περιβαλλοντικής προστασίας της 

Περιοχής και απορρύπανσης της και στην προοπτική της σχεδιασµένης, οργανωµένης και επιλεκτικής     

σχετικής αποσυµφόρησης της-σε συνδυασµό µε την µετεγκατάστασης τους σε νέες σχεδιασµένες  και 

σύµµετρα αναπτυσσόµενες κατά ζώνη δραστηριότητας µικρότερες ΒΙΠΕ/ ΒΙΟΠΑ ήπιων 

δραστηριοτήτων µε νέα περιβαλλοντική και αειφορική διάσταση, ανάγεται σε ζήτηµα πρώτης 

προτεραιότητας. Σοβαρά προβλήµατα που χρήζουν πρωτεύουσας αντιµετώπισης, εντοπίζονται κυρίως 

στο κεντρικό οδικό δίκτυο της Εύβοιας, συνολικά  στο δευτερεύον οδικό δίκτυο του ορεινού χώρου 

(κυρίως στους Νοµούς Εύβοιας, Ευρυτανίας και Φωκίδας), σε υποδοµές ύδρευσης – αποχέτευσης, 

ιδιαίτερα στις παραθαλάσσιες περιοχές, στην ανυπαρξία συστήµατος διαχείρισης αστικών αποβλήτων, 

και σε ζητήµατα άρδευσης  σε διάφορες περιοχές γεωργικού ενδιαφέροντος. 

Η υποστήριξη του αιτήµατος για εξωστρεφή ανάπτυξη της Περιφέρειας µέσω του χαρακτηρισµένου ως 

Εθνικής Σηµασίας λιµένα της Κύµης  στο Ανατολικό Αιγαίο και την Ανατολική Μεσόγειο, συνδυασµένα 

µε την προοπτική επέκτασης του σιδηροδροµικού δικτύου προς Κύµη και την σύνδεση ΠΑΘΕ –Κύµης,   

συνιστά προτεραιότητα. Όσον αφορά τώρα τις κοινωνικές υποδοµές σηµειώνουµε: 

Υποδοµές Υγείας  …………………….. 

Υποδοµές Πρόνοιας  ………………………… 

Υποδοµές Εκπαίδευσης ………………………. 

Αθλητικές και Πολιτιστικές υποδοµές   ………………………….. 
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2.2. Το κεντρικό αναπτυξιακό πρόβληµα της Περιφέρειας – H αναπτυξιακή κατάσταση  

Συνοψίζοντας τα κύρια γνωρίσµατα και τα χαρακτηριστικά προβλήµατα της περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας µπορούν να επισηµανθούν ως κεντρικά αναπτυξιακά προβλήµατα τα παρακάτω : 

• Tα έντονα δυαδικά φαινόµενα στην κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη µε αστικούς πόλους (Θήβα, 

Λιβαδειά, Άµφισσα, Λαµία Χαλκίδα, Καρπενήσι) που αποτελούν τους κυρίαρχους πόλους ανάπτυξης και 

την υπόλοιπη ύπαιθρο χώρα (ορεινές και µειονεκτικές περιοχές).  

• Η οικονοµική ανάπτυξη της περιφέρειας κατά βάση συγκεντρώνεται περί την εθνική οδό και σε 

περιοχές µε την βιοµηχανική δραστηριότητα που αναπτύχθηκε στην δεκαετία του 1960.   

• Η έντονα εξάρτηση του πρωτογενή τοµέα από την µονοκαλλιέργεια προϊόντων φυτικής παραγωγής 

(βαµβάκι, καπνός) που στα πλαίσια του ανταγωνισµού και των ρυθµίσεων της νέας ΚΑΠ φθίνουν 

ραγδαία, διαµορφώνοντας προϋποθέσεις αποδιάρθρωσης του αγροτικού τοµέα, βιαίας εγκατάλειψης 

του αγροτικού επαγγέλµατος  και κοινωνικών εκρήξεων στην ύπαιθρο.  

Χάρτης: Ορεινές µειονεκτικές περιοχές  (75/268 ΕΟΚ) – Η αναπτυξιακή κατάσταση   

 
• Η διατάραξη της ισορροπίας των τριών τοµέων της οικονοµίας και η σταδιακά έντονη εγκατάλειψη 

των ορεινών, µειονεκτικών  και γενικά αγροτικών περιοχών µέχρις ακόµα και ερήµωσής τους.  

• Η ανάπτυξη της περιφέρειας µε µόνο γνώµονα και εστίαση της στην εξυπηρέτηση του µεγάλου 

αστικού κέντρου. 

• Έντονα φαινόµενα (γεωγραφικού) δυϊσµού (πεδινές και  ορεινές περιοχές)   
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• Υψηλό κατά κεφαλήν εισόδηµα στις πεδινές και βιοµηχανικές περιοχές και έντονες 

ενδοπεριφερειακές οικονοµικές ανισότητες.   

• Ανάπτυξη στηριγµένη στους παραδοσιακούς τοµείς της οικονοµίας και χαµηλός βαθµός ανάπτυξης 

καινοτοµιών.   

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

2.3. ∆υνατότητες και προοπτικές της Περιφέρειας  

Οι δυνατότητες της περιφέρειας προκύπτουν από την ανάγνωση της θέσης της στον χάρτη αλλά και 

από την διάγνωση των φυσικών της πόρων, και κυρίως της κατανόησης της αξίας των βασικών 

παραγωγικών συντελεστών που διαθέτει στο σύγχρονο αναπτυξιακό γίγνεσθαι.   

• Η περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας είναι ανοικτή περιφέρεια.   

• Η κεντροβαρική θέση στον Ελλαδικό χώρο. Η σύνδεση µε την Αττική. Η επαφή µε τρεις 

περιφέρειες. Η λειτουργία της ως σηµαντικό διαµετακοµιστικό Κέντρο. Ο συνδυασµός ορεινών και 

νησιώτικων περιοχών και η εκτεταµένη ζώνη από όλες τις πλευρές της του µεσογειακού ανάγλυφου.    

• Οι διαθέσιµοι φυσικοί και οι πλουτοπαραγωγικοί πόροι.  

• Η ευχερής µετακίνηση και το χαµηλό κόστος µεταφοράς παραγωγικών συντελεστών.  

• Η σηµαντική αγροτική παραγωγή  

• Ο ύπαρξη πλούσιων πολιτιστικών πόρων και η διαµορφωµένη τοπική κουλτούρα µε αξιόλογα 

στοιχεία  πολιτισµού της περιφέρειας   

• Η διαµορφωµένη-µέσα από την ιστορικότητα της περιοχής-ταυτότητα της περιφέρειας (η 

Ρούµελη, η παλιά Ελλάδα κλπ) και των κατοίκων της (οι Ρουµελιώτες κ.λ.π.) και η ισχυρή παρουσία 

της περιφέρειας στους κοινωνικούς/πολιτικούς αγώνες για την εθνική & κοινωνική συγκρότηση του 

νεώτερου ελληνικού κράτους.  

 Τα δυνατά σηµεία της περιφέρειας  

� Το φυσικό περιβάλλον της ορεινής ζώνης    

� Η αξιόλογη τοπική παραγωγή και οι δυνατότητες της µικρής ποιοτικής παραγωγής. Οι ευνοϊκές 

συνθήκες για παραγωγή ποιοτικών προϊόντων.  

� Η µικρή χιλιοµετρική απόσταση από τα αστικά κέντρα και η προσπελασιµότητα   

� Οι τόποι προορισµού που διαθέτει σε όλο το γεωγραφικό πλάτος   
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� Η κατανόηση από τους κατοίκους της περιφέρειας αλλά και από όλα τα επίπεδα της κοινωνικής 

οργάνωσης και τα επίπεδα προγραµµατισµού, της κοινής µοίρας των κατοίκων της.   

� Η κατανόηση του «τοπικού» ως πλεονεκτήµατος για την τοπική ανάπτυξη.  

� Η ύπαρξη ∆οµών, αναπτυξιακών Εταιριών και συλλογικών σχηµάτων µε επιτόπια εγκατάσταση 

για τον σχεδιασµό και διαχείριση προγραµµάτων ολοκληρωµένη µορφής.  

…………………………………………………………………………………….  

Τα αδύνατα σηµεία της περιφέρειας  

� Οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες.  Η έλλειψη σε υποδοµές πρόσβασης, υποδοµών υπηρεσιών και 

υπηρεσιών οργάνωσης της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής και  

� Η προϊούσα διάλυση του παραγωγικού ιστού και των παραγωγικών δραστηριοτήτων της υπαίθρου.   

� Η έλλειψη συνολικού σχεδιασµού µακράς πνοής στα πλαίσια του χωροταξικού σχεδιασµού και οι 

αντιφάσεις στρατηγικών για την τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη.  

� Η τάση τριτογενοποίησης της οικονοµίας µε επισφαλείς επιπτώσεις στην απασχόληση. Η 

αυξανόµενη τάση τριτογενοποίησης όλου του ορεινού χώρου σε συνδυασµό µε την διάλυση του 

παραγωγικού οστού και των παραδοσιακών µορφών εκµεταλλεύσεων. 

� Η ύπαρξη ισχυρών αστικών πόλων 1ου και 2ου επιπέδου που οργανώνουν την οικονοµική και 

κοινωνική ζωή χωρίς την ταυτόχρονη ανάπτυξη ή ύπαρξη ισχυρών ενδιάµεσων (3ου και 4ου)  οικιστικών 

επιπέδων.   

� Χαµηλή παραγωγικότητα των εκµεταλλεύσεων, µικρός γεωργικός κλήρος-Μικρή παρουσία 

Επιχειρηµατικής Γεωργίας.    

� Έλλειψη οργάνωσης και υποδοµής στην µεταποίηση  και τυποποίηση των προϊόντων της  

πρωτογενούς παραγωγής.  

� ∆υσκολία ενσωµάτωσης νέας τεχνολογίας, νέων τεχνικών και καινοτοµίας στην τοπική 

οικονοµία.                                                                                                        

Το νέο πλαίσιο ευκαιριών για την περιφέρεια    

Το νέο πλαίσιο ευκαιριών για την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη της Περιφέρειας καθορίζεται από την 

θέση της περιφέρειας, από την δυναµική που εκ των πραγµάτων θα αναπτυχθεί µε την 

δηµιουργία για πρώτη φορά της αιρετής περιφέρειας και, από τον ρόλο και την δυναµική των οργάνων 

της :  ∆ηλαδή την έντονη κινητικότητα µε την έναρξη λειτουργίας του νέου θεσµού, τις 
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ανακατατάξεις στην διάρθρωση κ.λ.π.. Αν και η νέα «αντικειµενική» δυναµική ασφυκτιά µέσα στο 

πλαίσιο της οικονοµικής κρίσης, µπορεί να αναζητήσει διέξοδο στα επιτρεπτά θεσµικά και οικονοµικά 

όρια που καθορίζονται από τα κυβερνητικά πλαίσια.  

Σηµαντικό ρόλο στην µεγιστοποίηση των ευκαιριών για την περιφέρεια έχουν και θα παίξουν:  

� Οι πόροι του Περιφερειακού Προγράµµατος, οι προγραµµατισµοί του Ευρωπαϊκού Ταµείου 

Αγροτικής Ανάπτυξης, του Ταµείου Αλιείας, τα Ειδικά Αναπτυξιακά Προγράµµατα.  

� Η ανάληψη πρωτοβουλιών για συνδυασµένες δράσεις στον σχεδιασµό και προγραµµατισµό και 

η προσέγγιση για την διασύνδεση τοµέων της οικονοµίας.    

� Η αξιοποίηση της συσσωρευµένης και διαθέσιµης γνώσης της περιφέρειας για τον 

περαιτέρω σχεδιασµό, η άλλως η τεχνογνωσία της περιοχής.  

� Η γέννηση µιας νέας επιχειρηµατικότητας ειδικά στις αγροτικές περιοχές, στον ορεινό και η 

συνέχιση των  επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών στην ύπαιθρο.  Η αξιοποίηση των νέων υποκειµένων 

στους τοµείς της επιχειρηµατικότητας και της κινητικότητας στην επιχειρηµατική δραστηριότητα (νέοι 

γεωργοί, νέοι ηλικιακά που εγκαθίστανται σε νέες δραστηριότητες/επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες κλπ)      

� Η αξιοποίηση της εµπειρίας του Ολοκληρωµένου Σχεδιασµού που έχουν εισαγάγει ορισµένα  

προγράµµατα χωρικής προσέγγισης. Η αξιοποίηση των καινοτοµιών που έχουν εισαχθεί στον 

προγραµµατισµό και τα πρότυπα  που έχουν διαµορφωθεί.   

� Η αξιοποίηση των καινοτοµιών στις εταιρικές σχέσεις που αναπτύσσονται στην περιοχή.   

� Η αξιοποίηση των πολιτικών για την εκπαίδευση του πληθυσµού.   

� Η αξιοποίηση του νέου αναπτυσσόµενου ρεύµατος «κοινωνικής συνείδησης» για τα 

πλεονεκτήµατα της υπαίθρου, για την ποιότητα ζωής στην Περιφέρεια.  

� Η αξιοποίηση των Πανεπιστηµίων ΑΕΙ, ΤΕΙ  

Οι κίνδυνοι και οι απειλές για την περιφέρεια   

Οι κίνδυνοι για την περιοχή µπορούν να καταγραφούν :   

�  Ο κίνδυνος απώλειας της ταυτότητας της περιοχής και των µικροπεριοχών της,  από την βίαιη 

αστικοποίηση κάτω από το βάρος του καταναλωτισµού που εισέρχεται βίαια στις τοπικές κοινωνίες 

(δόµηση, τρόπος ζωής, πρότυπα µεταφερµένα από άλλους πολιτισµούς και περιοχές  κ.λ.π.)  
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�  Ο κίνδυνος ολοσχερούς κυριαρχίας του τριτογενούς τοµέα στο παραγωγικό σύστηµα των 

µικρο-περιοχών και η περαιτέρω διάλυση των τοπικών παραγωγικών συστηµάτων (εγκατάλειψη των 

τοπικών παραγωγικών συστηµάτων υπέρ του τοµέα της παροχής υπηρεσιών)  

�  Ο κίνδυνος διάλυσης του παραγωγικού ιστού από τις τρέχουσες ιδεολογίες «περί της άµεσης 

βελτιστοποίησης της οικονοµικής θέσης», «του εύκολου πλουτισµού», «της έξυπνης 

επιχειρηµατικότητας», της αξιοποίησης των επιχορηγήσεων.   

�  Ο κίνδυνος διάλυσης των τοπικών κοινωνιών, της υφιστάµενης κοινωνικής και πολιτιστικής συνοχής 

του χώρου, της διάλυσης των παραδοσιακών δεσµών.   

� Ο κίνδυνος µετατροπής των φορέων οργάνωσης των τοπικών κοινωνιών απλά σε φορείς 

διαχείρισης έργων ξεκοµµένων από τους στόχους που πρέπει να έχουν δηλαδή τους στόχους της 

βελτίωσης ποιότητας ζωής των ανθρώπων. 

 

 

2.4. Οι πολιτικές της ∆΄ Προγραµµατικής Περιόδου. Τα προγράµµατα και οι αριθµοί.  

Οι σχεδιασµοί του Εθνικού κράτους. Το ΕΣΠΑ 2007-2013  

Η κυβερνητική πολιτική και οι προγραµµατισµοί της ∆΄ Προγραµµατικής περιόδου 2007-2013 που θα 

ασκηθούν είναι :  

α)  Το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων  (Π∆Ε) ύψους περί τα 9,5 €  

β) Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ) 2007-2013 ύψους 16,72 δις €  

γ) Το Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» ύψους 3,9 δις €, 

δ) Τα Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΛΙΕΙΑ (ΕΠΑΛ) ύψους 0,380 δις €  

ε) Ο προγραµµατισµός του Ταµείου Συνοχής  ύψους 3,70 δις €  

Ο σχεδιασµός της κυβέρνησης για την ∆΄ προγραµµατική περίοδο 2007-2013 (ΕΣΠΑ, ΠΑΑ, ΕΠΑΛ, 

Ταµείο Συνοχής κ.λ.π.) αφορά τις δράσεις-προγράµµατα που θα υλοποιηθούν µε βάση τους 

διαθέσιµους κοινοτικούς προϋπολογισµούς και την εισφορά του ελληνικού κράτους (εθνική δηµόσια 

δαπάνη),  ένα σύνολον περίπου 24,22 δις. €.  

Για την υλοποίηση του ΕΣΠΑ έχει δηµιουργηθεί ένα σύστηµα ελέγχου, διαχείρισης και υλοποίησης που 

προβλέπεται νοµοθετικά µε βάση τον νόµο 3463/2007, και αποτελείται οργανωτικά από τις δοµές, 

Μονάδα Οργάνωσης ∆ιαχείρισης ΑΕ (ΜΟ∆ ΑΕ) υπό την εποπτεία του Υπουργείου Οικονοµίας και 

Οικονοµικών (ΥΠΟΙΟ), τις Ειδικές ∆ιαχειριστικές Αρχές (Ε∆Α).  
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Ως εργαλεία της αναπτυξιακής πολιτικής παραµένει ο Αναπτυξιακός Νόµος (µε µικρές 

διαφοροποιήσεις στον χάρτη των περιφερειακών ενισχύσεων), τα Ειδικά Αναπτυξιακά 

Προγράµµατα (χρηµατοδοτούµενα από το πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων), και τέλος 

θεσµοθετούνται οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) κατά το πρότυπο των 

επιχειρήσεων µικτής  οικονοµίας.   

 

Το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα (ΠΕΠ) Στερεάς Ελλάδας 2007-2013  

Ο προγραµµατισµός για την Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας για την περίοδο 2007-2013, προβλέπει την 

υλοποίηση του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράµµατος µε ενδεικτικό προϋπολογισµό 

580.000.000€.  Το ΠΕΠ  έχει τέσσερις Άξονες Προτεραιότητας  και οι οποίοι είναι:  

1ος Άξονας : Υποδοµές & υπηρεσίες προσπελασιµότητας Στερεάς Ελλάδας.  

Στοχεύει µε δράσεις στην οµογενοποίηση του οικονοµικού χώρου της Περιφέρειας και την αντιστροφή 

του δυϊσµού που υφίσταται στο εσωτερικό της.  

2ος Άξονας : Αειφόρος ανάπτυξη & ποιότητα ζωής Στερεάς Ελλάδας. 

Στοχεύει µε δράσεις στη διασφάλιση του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και τη βελτίωση 

της ποιότητας ζωής των κατοίκων. 

3ος Άξονας : Ψηφιακή σύγκλιση & επιχειρηµατικότητα Στερεάς Ελλάδας. 

Στοχεύει µε δράσεις στην προώθηση της καινοτοµίας, της έρευνας και της τεχνολογίας για την 

ενσωµάτωση τους στον παραγωγικό ιστό και την επίτευξη της ικανότητας για ενσωµάτωση των 

καταλληλότερων τεχνολογιών και τη δηµιουργία ενός συστήµατος προώθησης της καινοτοµίας. 

4ος Άξονας : Τεχνική υποστήριξη εφαρµογής Επιχειρησιακού Προγράµµατος Στ. Ελλάδας. 

Στοχεύει στην υποστήριξη του σχεδιασµού, εφαρµογή, παρακολούθησης και αξιολόγησης του 

Επιχειρησιακού προγράµµατος.  

 

Τα Τοµεακά Προγράµµατα 

Ο προγραµµατισµός του ΕΣΠΑ 2007-2013 (Τοµεακά Προγράµµατα) που θα εφαρµοστεί και στην  

Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας αφορά Οκτώ (8) Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα των Υπουργείων: 

Περιβάλλον-Αειφόρος Aνάπτυξη, Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας, Ανταγωνιστικότητα και 
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Επιχειρηµατικότητα, Ψηφιακή σύγκλιση, Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού, Εκπαίδευση και δια βίου 

µάθηση,  ∆ιοικητική µεταρρύθµιση, Τεχνική υποστήριξη εφαρµογής). 

Οι χρηµατοδοτήσεις των παραπάνω προγραµµάτων προέρχονται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και  το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ). Οι διαθέσιµοι πόροι για 

την Στερεά Ελλάδα από τα Τοµεακά προγράµµατα υπολογίζονται σε 100.000.000,00€  

Το  Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ)  

Το Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) θα εφαρµοστεί και στην περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας µε 

ποσοστά επιχορήγησης (µε φθίνουσα εξέλιξη έως το 2013) ανεξαρτήτως του στόχου που είναι 

ενταγµένη η Περιφέρεια. Το πρόγραµµα περιλαµβάνει επενδύσεις στον αγροτικό τοµέα (αγρότες, 

µεταποίηση προϊόντων, άµεσες ενισχύσεις, µικρά έργα εγγείων βελτιώσεων, αγροτουρισµός, ειδικά 

ολοκληρωµένα προγράµµατα κ.λ.π.). Στο διάστηµα της περιόδου 2002-2006 οι επιδόσεις της 

περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας υπολογίζονται σε απορροφήσεις πόρων της τάξης …………….(12% του 

συνόλου).     

Το Πρόγραµµα ΘΗΣΕΑΣ για την Αυτοδιοίκηση  

Το πρόγραµµα ΘΗΣΕΑΣ για την Αυτοδιοίκηση θα συνεχιστεί και στην επόµενη Προγραµµατική 

περίοδο. Η κατανοµή για τις Περιφέρειες έγινε σε 2 φάσεις : 45% των πόρων (1.575.000.000€) και 

35% των πόρων (1.225.000.000€) συνολικά 2.800.000.000€.  Το υπόλοιπο 20% έµεινε στη διάθεση 

του υπουργείου. 

 Η Στερεά µε βάση τα κριτήρια πήρε στην α' κατανοµή το 8,36% και στη β' κατανοµή 8,31%.  Από τις 

2 κατανοµές, ένα 8% µ.ο. κρατήθηκε για διαδηµοτικά έργα από την ΠΕριφέρεια.  Στο σύνολο της 

χώρας, µε κατανοµή 2,8 δις, έχουµε εγκεκριµένο 2.535.060.140€ και πληρωµές 1.588.617.858€. 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

Τα Ειδικά Αναπτυξιακά Προγράµµατα στην περιφέρεια  

Στην Περιφέρεια Στ. Ελλάδας εφαρµόζονται τα παρακάτω Ειδικά Αναπτυξιακά  Προγράµµατα  

•  Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα ΠΑΝΦΩΚΙΣ (για την περιοχή Φωκίδας ύψους 125.000.000€)  

•  Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα (για τις περιοχές Βοιωτίας-Φθιώτιδας-Ευβοιας) ύψους 150.0000.000€   

•  Πρόγραµµα ΠΙΝ∆ΟΣ (για την Ευρυτανία)  
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2.5. Οι θέσεις του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ για τον υφιστάµενο περιφερειακό προγραµµατισµό  

Ο σχεδιασµός, η φυσιογνωµία και η ποιότητα του προγραµµατισµού.    

• Ο Σχεδιασµός του περιφερειακού προγράµµατος -όπως άλλωστε συµβαίνει µε όλα τα Περιφερειακά 

προγράµµατα του ΕΣΠΑ-δεν ήταν αποτέλεσµα µελέτης της αναπτυξιακής προοπτικής της 

περιφέρειας αλλά  συρραφή των επιµέρους αιτηµάτων των περιοχών και των τοπικών φορέων.  Στην 

φάση του σχεδιασµού του προγράµµατος εµφανής ήταν η απουσία διαλόγου και η µικρή 

συµµετοχή των φορέων-εκπροσώπων της περιφέρειας, των τοπικών κοινωνιών.  Καταστρατηγήθηκε 

έτσι ο δηµοκρατικός  προγραµµατισµός ως µέθοδος σχεδιασµού και πολιτικής συναίνεσης στο σχέδιο.  

• Τo περιφερειακό πρόγραµµα σχεδιάστηκε µε την πεπατηµένη της εναρµόνισης στην 

τυπολογία και στις φορµαλιστικές διατάξεις των κοινοτικών απαιτήσεων και οδηγιών. ∆εν είναι 

σχέδιο µακράς πνοής για την περιφέρεια (εργασία που απαιτεί έρευνα, κατανόηση και µελέτη των 

περιφερειακών ιδιαιτεροτήτων, καταγραφή των αναγκών, ανάδειξη των προοπτικών), ενώ οι δράσεις, 

τα  µέτρα, δηλαδή οι πολιτικές, µοιάζουν απελπιστικά µεταξύ τους, και παραπέµπουν στις γενικόλογες 

«ενδεικτικές δράσεις» των διαρθρωτικών ταµείων και κοινοτικών κανονισµών. ∆εδοµένου ότι τα 

προγράµµατα αποτελούν εργασίες από ειδικούς και συµβούλους µε ελλιπή-πολλές φορές-γνώση των 

διαρθρωτικών προβληµάτων της ελληνικής περιφέρειας, καταγράφονται και σχεδιάζονται ως µια 

συρραφή αιτηµάτων των τοπικών φορέων, χωρίς περαιτέρω δευτερογενή επεξεργασία της 

σκοπιµότητας των επιµέρους σχεδίων, των αιτηµάτων, των προτεινόµενων έργων...     

• Στο Περιφερειακό Πρόγραµµα εµφανής είναι η έξαρση του «τεχνικού στοιχείου», διανθισµένο 

µε ένα υποτιθέµενο τεχνοκρατισµό και ορολογίες (αποτελούν πλέον την ιδεολογική σταθερά των 

προγραµµάτων), σε τέτοιο βαθµό που είναι δυσδιάκριτη η στοχοθεσία, η διαδικασία 

υλοποίησης, το αποτέλεσµα. Σαφήνεια παρατηρείται στην κάλυψη των ποσοτικών στόχων και της 

κατανοµής των πόρων.  

• Στο περιφερειακό πρόγραµµα διατυπώνονται γενικές κατευθύνσεις και δίδεται έµφαση στην 

ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία. Η απουσία εξειδίκευσης του σχεδίου  και η µη 

προσαρµογή του στις ιδιαιτερότητες της περιφέρειας δηµιουργεί όπως και στο παρελθόν σηµαντικές 

δυσκολίες στην υλοποίησή του.    

• Τέλος η απουσία των µηχανισµών κοινωνικού ελέγχου, δεν αφήνει περιθώρια για  

διορθωτικές κινήσεις, αφού το Περιφερειακό Συµβούλιο και τα υπόλοιπα όργανα λαϊκής βούλησης 
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έχουν πλέον αφυδατωθεί από τις ουσιαστικές τους λειτουργίες και αποτελούν απλά όργανα 

νοµιµοποίησης στην διαχείριση έργων. Αντίστοιχα η ενσωµάτωση του πολιτικού προσωπικού της 

Αυτοδιοίκησης σε λογικές κρατικών λειτουργών, η περιθωριοποίηση του ρόλου και η ταύτιση της 

αυτοδιοίκησης  µε κρατικές λειτουργίες (κυριαρχία λογικών διαχείρισης, εξασφάλισης έργων κ.λ.π.) 

Η υποχώρηση ή η ανυπαρξία διαρθρωτικής πολιτικής στην περιφέρεια  

Στην εκπόνηση του περιφερειακού προγράµµατος, αποτυπώνεται η βαθιά υποχώρηση του 

προγραµµατισµού, ή καλύτερα η ανυπαρξία περιφερειακής πολιτικής µακράς πνοής, η στοχοθεσία 

στους τοµείς στην διάθρωση της οικονοµίας, στην τροποποίηση των δοµών, στην τοµεακή και 

χωροταξική διάρθρωση των δηµοσίων επενδύσεων.  

Ας σκεφτούµε που κατευθύνονται οι πόροι και σε τι αποσκοπούν;       

• Το Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης (τοµεακό) που θα εφαρµοστεί στην περιφέρεια κινείται από 

την φιλοσοφία του εκ νέου στις ενισχύσεις στον πρωτογενή τοµέα και όχι σε λογικές αγροτικής 

ανάπτυξης, αναπαράγοντας την επιδοµατικού χαρακτήρα πολιτική. Αντιστοίχως οι επιλογές των 

τοπικών φορέων µε τις έγγειες βελτιώσεις υπηρετούν την εισροή πόρων στις περιοχές και όχι την 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των προϊόντων της περιφέρειας.   

• Ένα µεγάλο τµήµα του περιφερειακού προγράµµατος κατευθύνεται στην ενίσχυση των 

επιχειρήσεων του δευτερογενή τοµέα και συνεπικουρείται από τον Αναπτυξιακό Νόµο µε ελαφρά 

διαφοροποιηµένο τον χάρτη των ενισχύσεων στις διάφορες περιοχές της περιφέρειας.  Είναι γνωστό 

ότι οι ΜΜΕ έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την οικονοµία στην περιφέρεια, καθώς αποτελούν την 

ραχοκοκαλιά της ελληνικής υπαίθρου µε ιδιαίτερες επιδόσεις στην απασχόληση και στην 

παραγωγή προϊόντων ευρείας κατανάλωσης.  Η επιχειρηµατικότητα και το επιχειρείν αποτελούν 

τα νέα (;) συνθήµατα του προγράµµατος  και των επενδύσεων, µε σαφή προσανατολισµό την 

ενίσχυση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Έµφαση δίδεται (;) στην καινοτοµία και στις νέες  µορφές 

στήριξης της επιχειρηµατικότητας, ωστόσο όλα αυτά µένουν να βεβαιωθούν στην πράξη και στην 

πραγµατικότητα των Επιχειρήσεων.  ∆ιότι και στα προηγούµενα ΠΕΠ η διαχείριση των πόρων 

εξαντλήθηκε στις επιχορηγήσεις επιχειρήσεων, εν τούτοις δεν σηµειώθηκαν δυναµικές κλαδικές 

πολιτικές ενώ αυτή καθεαυτή η στήριξη των επιχειρήσεων αναπαρήγαγε το µοντέλο της επιδοµατικής 

πολιτικής. Μεγάλο τµήµα των ενισχύσεων θα «περάσει» ακόµη µια φορά από την διαχείριση των 

τραπεζών, ικανοποιώντας τις απαιτήσεις του τραπεζικού συστήµατος να αυξήσει ανέξοδα τον κύκλο 
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εργασιών του.  Είναι προφανές ότι η πολιτική ενισχύσεων και χρηµατοδοτήσεων των ΜΜΕ, καθώς οι 

χρηµατοδοτήσεις έχουν συγκεκριµένο χρονικό ορίζοντα, αποτελούν µια στιγµή στο κύκλο της ζωής 

των επιχειρήσεων, δεν µπορεί να αποτελεί µόνιµο εργαλείο της αναπτυξιακής στρατηγικής.  

• Ιδιαίτερο βάρος του Περιφερειακού προγράµµατος του ΕΣΠΑ δίδεται στον τριτογενή τοµέα µε 

έµφαση στον τουρισµό και στις υπηρεσίες.  Κρίνοντας την στασιµότητα έως και την φθίνουσα 

πορεία των άλλων τοµέων της περιφερειακής οικονοµίας, η επιλογή αυτή µπορεί µακροπρόθεσµα να 

έχει αρνητικές συνέπειες αφού θα διαταράξει την ισόρροπη µέχρι τώρα,  συµβολή των τοµέων της 

οικονοµίας στην διαµόρφωση του περιφερειακού ΑΕΠ, και θα επηρεάσει αρνητικά στην διάρθρωση της 

απασχόλησης. Το ιδεολόγηµα περί του τουρισµού που είναι η «βαρειά  βιοµηχανία» της Ελλάδας δεν 

µπορεί να είναι η κυρίαρχη σταθερά για την οικονοµική ανάπτυξη της περιφέρειας, 

καθίσταται δε επικίνδυνη, ιδιαίτερα σε µια περιοχή όπως η περιφέρεια Στ. Ελλάδας που η ανάπτυξή της  

βασίστηκε στην διασύνδεση των τοµέων της οικονοµίας.  

Ήδη σε πολλές περιοχές της περιφέρειας εντοπίζονται φαινόµενα διάλυσης της παραγωγικής 

βάσης και οδηγούνται σε τριτογενοποίηση της τοπικής οικονοµίας. Στα πλαίσια της συζήτησης για 

ένα νέο µοντέλο ανάπτυξης θα πρέπει να ξαναπιάσουµε την συζήτηση για τα θέµατα της παραγωγικής 

διάθρωσης της οικονοµίας και των διαρθρωτικών προβληµάτων αυτής (π.χ. θέµατα όπως ο δυισµός 

της ανάπτυξης της περιφέρειας, το ισοζύγιο πληρωµών, η ραγδαία ανάπτυξη του τριτογενή 

τοµέα της οικονοµίας, η χαµηλή ανταγωνιστικότητα του αγροτικού τοµέα κ.λ.π.).  

Οι υποδοµές  

• Οι περιορισµένοι (εν σχέσει µε το παρελθόν) πόροι του Ταµείου Συνοχής για τα µεγάλα έργα 

υποδοµών καθώς και η ένταξη της περιφέρειας στον στόχο 2 των διαρθρωτικών ταµείων  καθορίζει 

τους προγραµµατισµούς µεγάλων έργων και υποδοµών στην περιφέρεια.   

Η περιφέρεια κινείται στην γενική φιλοσοφία της ελληνικής πολιτείας που στην τρέχουσα περίοδο 

αποποιείται της υποχρέωσης υλοποίησης υποδοµών και µέσα στο γενικό κλίµα στήριξης της 

ιδιωτικής πρωτοβουλίας, παραπέµπει  την υλοποίηση υποδοµών στο νέο θεσµό Συµπράξεις ∆ηµόσιου-

Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ).  Ανοίγει τον δρόµο έτσι ώστε, η ιδιωτική πρωτοβουλία να οργανώσει τους 

δρόµους, τα λιµάνια, τον τουρισµό, τα τεράστια γκολφ, τις τουριστικές περιοχές, τα δάση, την 

ενέργεια και να αποκοµίσει αντίστοιχα κέρδη από τις δραστηριότητες αυτές.  
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Στην ουσία µέσω των Σ∆ΙΤ επιδιώκεται µε τους κανόνες της ελεύθερης αγοράς να φτιαχτεί ένα 

πλαίσιο απρόσκοπτης λειτουργίας και εξυπηρέτησης των µεγάλων συµφερόντων και να 

παραδοθούν σε κερδοσκοπική χρήση, οι πόροι της περιφέρειας και όχι να υποστηριχτεί η 

περιφερειακή ανάπτυξη.  

 

Οι µηχανισµοί υλοποίησης : Από τις εξαγγελίες για λιγότερο κράτος και απλούστευση των 

διαδικασιών, στα νέα τέρατα της γραφειοκρατίας.    

Οι µηχανισµοί ελέγχου, διαχείρισης και του Περιφερειακού προγράµµατος αντί να  διευκολύνουν και να 

επιταχύνουν τις διαδικασίες υλοποίησης έργων και προγραµµάτων, δηµιουργούν, ανυπέρβλητα 

εµπόδια στην υλοποίηση αυτών. Και τούτο διότι, υπό το πρόσχηµα των κοινοτικών κανόνων έχουν 

«εισαγάγει» και «καθιερώσει» ένα πολύπλοκο σύστηµα κανόνων, εγκυκλίων, 

κανονιστικών διατάξεων, που αναπαράγει και µεγιστοποιεί την γραφειοκρατική δοµή της 

διοίκησης, ενώ παράλληλα διαµορφώνει την εικόνα και λειτουργία ενός συγκεντρωτικού 

και εχθρικού κράτους  προς την κοινωνία.  

Η πολυπλοκότητα στην διαχείριση του προγράµµατος είναι πανταχού παρούσα, όπως άλλωστε και στα 

προηγούµενα τρία Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. Η γραφειοκρατία αντί να µειώνεται αυξάνεται, ενώ η 

κυριαρχία των µηχανισµών καταγράφει πλέον τον περιφερειακό  προγραµµατισµό και την υλοποίηση 

ως µια υπόθεση των ειδικών,  των ικανών, των αποτελεσµατικών µηχανισµών.  

Νοµιµοποιείται ο συγκεντρωτισµός, η δε Αυτοδιοίκηση, το περιφερειακό Συµβούλιο, τα πολιτικά 

όργανα και οι φορείς προγραµµατισµού, περιθωριοποιούνται και στερούνται της δυνατότητας να 

σχεδιάσουν, να προγραµµατίσουν, να υλοποιήσουν, να ελέγξουν (αφού βεβαίως δεν γνωρίζουν, αφού 

βεβαίως δεν είναι ικανοί).  Οι στόχοι είναι σαφείς : Ο απόλυτος ασφυκτικός και συγκεντρωτικός 

έλεγχος των προγραµµάτων και προγραµµατισµών, ο αυτοσκοπός των απορροφήσεων, η  

εξυπηρέτηση  των πελατειακών σχέσεων και ο διορισµός των δικών µας παιδιών (χθές του ΠΑΣΟΚ 

σήµερα της Ν∆), η δηµιουργία του νέου γαλάζιου κρατικού µηχανισµού.  Ελάχιστη σηµασία έχει η 

αποτελεσµατικότητα, στην διαχείριση έργων και προγραµµατισµών, το θέµα είναι πως και µε ποιο 

τρόπο θα αποκατασταθούν οι πολιτικές διαµεσολαβήσεις της Ν∆.   

Μέχρι σήµερα έχουν αποδοµηθεί οι κλασικές δοµές της δηµόσιας διοίκησης (τοπικά και 

περιφερειακά), ενώ έχει συγκροτηθεί µια «νέα  γραφειοκρατία», χωρίς κανείς να νοιάζεται για την 
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χρησιµότητα και αποτελεσµατικότητα των έργων και των προγραµµάτων που υλοποιούνται στην 

περιφέρεια.  

Στα χρόνια της διακυβέρνησης της Ν∆ (2004-209) δηµιουργήθηκαν µε σκοπό τον συγκεντρωτικό 

έλεγχο της διαχείρισης των κονδυλίων οι εταιρείες ΝΟΜΟΣ ΑΕ, η ∆ΗΜΟΣ ΑΕ, εξαγγέλθηκαν οι ΑΟΠ και 

προστέθηκε ένας νέος όροφος στην διοικητική πυραµίδα οι πέντε υπερπεριφέρειες.  

Οι παραπάνω πλευρές είναι ενδεικτικές του τρόπου που κυβέρνησε η Ν∆, και πώς αντιλαµβάνεται τον 

αναπτυξιακό περιφερειακό σχεδιασµό. Ενδεικτικός επίσης ήταν ο ρόλος που επιφύλαξε στις δεκάδες 

υπάρχουσες δοµές η Ν∆, σε φορείς τεχνογνωσίας, στα επιστηµονικά ιδρύµατα στην ελληνική 

περιφέρεια (κλαδικά Ινστιτούτα, Ερευνητικά Κέντρα, Πανεπιστήµια και τµήµατα αυτών, ΕΘΙΑΓΕ, 

Αναπτυξιακές Εταιρείες, ΚΕΤΑ, κ.λ.π.). Στην καλύτερη περίπτωση δηµιούργησε, δοµές απασχόλησης 

και εξυπηρέτησης  των γαλάζιων παιδιών.  

Σήµερα διατηρείται η γενική διεύθυνση του κράτους µε αντικείµενο την άσκηση της περιφερειακής 

πολιτικής, ενώ οι όποιες αναζητήσεις δήθεν ενοποίησης και κατάργησης κρατικών θεσµών, 

οργανισµών, και υποστηρικτικών φορέων, στα πλαίσια γενικά και οριζόντια εξοικονόµησης πόρων, 

κινείται ακριβώς στην ίδια λογική και τελικά αναµένεται να επιδεινώσει τα προβλήµατα.  

Έτσι και αλλοιώς, ακόµα και αν  υποθέσουµε ότι υλοποιούνται όλοι οι προαναφερόµενοι σχεδιασµοί 

δεν θα έχει αντιµετωπιστεί κάτι από τις βασικές µας επισηµάνσεις  για τα πραγµατικά και σοβαρά 

προβλήµατα που απασχολούν την Περιφέρεια και τους Πολίτες και Κατοίκους της. 

 

 

 

 

 

Λείπει η νέα ουτοπία, η βασισµένη σε αυτόνοµες παραγωγικές µονάδες που θα 

αναστήσουν  την παραγωγική ικανότητα της περιφέρειας  

Το Πρόγραµµα Σταθερότητας και οι επιπτώσεις στην περιφέρεια  

................................................................................................................................................. 
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2.5. Οι αναπτυξιακές κατευθύνσεις της αριστεράς για την περιφέρεια Στ. Ελλάδας  

Η ανάπτυξη, η στρατηγική. Προτείνοντας µεθοδολογία και αναπτυξιακή στρατηγική   

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ και η σύγχρονη ανανεωτική αριστερά δεν έχουµε µαγικές λύσεις : Απλά ως 

άνθρωποι του καιρού µας µιλούµε µε όσα καταλάβαµε. Καταθέτουµε τις προτάσεις µας, για µια 

εναλλακτική διακυβέρνηση της Περιφέρειας µε στόχο  την βιώσιµη ανάπτυξη της. 

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ και την αριστερά ένα Σχέδιο Αναπτυξιακών Κατευθύνσεων για την Στερεά 

Ελλάδα πρέπει να στοχεύει :  

• στην διασφάλιση της συνέχειας και αποδοτικότητας του οικονοµικού παραγωγικού 

συστήµατος.  

• στην ανακατανοµή του παραγόµενου πλούτου µε στοιχεία κοινωνικής δικαιοσύνης προς 

όφελος των οικονοµικά ασθενέστερων, στην διαµόρφωση της κοινωνικής και 

οικονοµικής συνοχής των κατοίκων στην περιφέρεια, και, στην άρση των 

ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων.  

• στην προστασία, διατήρηση και ανάπτυξη µε ποιοτικά χαρακτηριστικά του φυσικού και 

κοινωνικού περιβάλλοντος,  

H στρατηγική µας,  δεν εξαντλείται σε προγράµµατα και αριθµούς.  

Όχι πως αυτά δεν έχουν την σηµασία τους, σε µια κοινωνία µάλιστα που έχει µάθει  να µετρά την 

ευηµερία της µε νούµερα και αριθµούς. Ωστόσο το κύριο είναι πώς αντιλαµβάνεται κανείς την 

ανάπτυξη σε εποχές περατότητας των πόρων, πως µεθοδολογικά την σχεδιάζει, για ποιόν 

αγωνίζεται και τι θέλει να εξυπηρετήσει.   Οι προτάσεις µας, επικεντρώνονται :  

• Στην διασφάλιση της σταθερής και ταυτόχρονης λειτουργίας και των τριών τοµέων της 

οικονοµίας ως παράγοντες και στοιχεία οικονοµικής ευστάθειας της Περιφέρειας. 

• Στην ισόρροπη πολυκεντρική ανάπτυξη στις πόλεις της περιφέρειας και ισόρροπη 

ανάπτυξη στον ιστό και στις σχέσεις πόλεων και υπαίθρου.  

• Στην ισότητα πρόσβασης στα βασικά δίκτυα µεταφορών, ενέργειας και επικοινωνιών.  

• Στην συνετή διαχείριση των φυσικών πόρων και της πολιτισµικής κληρονοµιάς.  

• Στην ισότητα ευκαιριών και την ισότιµη  πρόσβαση στα αγαθά και στις υπηρεσίες για όλους 

τους κατοίκους της Περιφέρειας.  
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Για την επιτυχία αυτών προαπαιτούµενα είναι :  

� H κινητοποίηση και συµµετοχή των πολιτών, των τοπικών συλλογικών φορέων, των 

κοινωνικών εταίρων για την διαµόρφωση και υλοποίηση της περιφερειακής πολιτικής, αλλά και για 

τις διαδικασίες κοινωνικού ελέγχου, και βεβαίως,     

� H διαµόρφωση δηµοκρατικών θεσµών και κανονιστικών ρυθµίσεων που θα στηρίζονται στις 

αρχές του δηµοκρατικού προγραµµατισµού, στις αρχές της διαφανούς διαβούλευσης µε το σύνολο 

των αναπτυξιακών συντελεστών και στις αρχές του κοινωνικού ελέγχου.   

Προτείνουµε στους φορείς του Προγραµµατισµού να ξανασχεδιάσουµε την περιφερειακή 

πολιτική, µε Κοινωνική  Συµφωνία βασισµένη στους παρακάτω άξονες:  

Πρώτος άξονας :  Ικανότητα Παραγωγής, Ανταγωνιστικότητα Προϊόντων, ∆ιαµόρφωση ενός 

Νέου Αναπτυξιακού Προτύπου στην περιφερειακή οικονοµία. 

Αυτό σηµαίνει πολιτικές, για την περιφέρεια που θα αναθερµαίνουν την τοπική παραγωγική 

ικανότητα σε όλους τους τοµείς και ότι τα παραγόµενα προϊόντα και υπηρεσίες, θα είναι ανταγωνιστικά 

µε όρους διεθνούς αγοράς. Στην χρεοκοπηµένη ιδιαίτερα στις σηµερινές συνθήκες κρίσης αντίληψη ότι 

«η ελεύθερη αγορά ρυθµίζει τα προβλήµατα»  χωρίς παρεµβάσεις και αντιστάσεις, που οδηγεί 

στην εξαφάνιση της µικρής επιχειρηµατικής µονάδας, θα πρέπει να αντιτάξουµε περιφερειακές και 

τοπικές πολιτικές που θα ενισχύουν την παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών µε προδιαγραφές 

ποιότητας (π.χ. Περιφερειακά Σήµατα Ποιότητας) που θα στηρίζονται στο τοπικό πολιτισµικό 

απόθεµα και σαν τέτοια θα προωθούνται στην διεθνή αγορά, κάτι που  προϋποθέτει–µεταξύ άλλων–

την αλλαγή του καταναλωτικού προτύπου των κατοίκων.  

Το  ζήτηµα των πολιτισµικών αξιών και της κουλτούρας γενικότερα των κατοίκων- καταναλωτών 

τίθεται σαν αναπόσπαστο στοιχείο της ανταγωνιστικότητας. Το σίγουρο όµως είναι ότι αν δεν πειστεί η 

κοινωνία για αυτή την αναγκαιότητα σαν στοιχείο στρατηγικής επιβίωσης της περιοχής αυτές οι 

αντιλήψεις θα έχουν µόνο ακαδηµαϊκό χαρακτήρα. Έτσι το ζήτηµα αποκτά την πολιτική του διάσταση 

µε την έννοια των πολιτικών πρωτοβουλιών και δεσµεύσεων.   

∆εύτερος άξονας  :  Κοινωνική ∆ικαιοσύνη, Κοινωνική Aλληλεγγύη, Άρση των Κοινωνικών 

Ανισοτήτων, εξάλειψη των φαινοµένων Κοινωνικού Αποκλεισµού. Η διάσταση της 

κοινωνικής οικονοµίας, που στα πλαίσια των σηµερινών σχέσεων παραγωγής ενσωµατώνει την 

νοµιµοποίηση ευρύτερων συλλογικοτήτων ταυτόχρονα και παράλληλα µε την αποτελεσµατικότητα 
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ενός λειτουργούντα δηµοκρατικά ιδιωτικού τοµέα, πρέπει να αποτελέσει κεντρική στοχοθέτηση. Ο 

µεγάλος ρυθµός ανάπτυξης της κοινωνικής οικονοµίας στην Ε.Ε. σε σχέση µε τους ρυθµούς ανάπτυξης 

του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και η έκφραση αυτού του ρυθµού στην αύξηση της απασχόλησης 

στην κοινωνική οικονοµία πρέπει να αποτελέσει οδηγό για τη περιφέρεια στην προσπάθεια δηµιουργία 

θέσεων απασχόλησης. Η απασχόληση η καταπολέµηση της ανεργίας, η δηµιουργία εργασίας σε νέους 

τοµείς και η πρόσβαση των νέων στην εργασία, η διαρκής και δια βίου µάθηση, αποκτά ένα νέο 

περιεχόµενο για να συνεχίσει να είναι  ζώσα περιφέρεια, για να είναι ζωντανή η ύπαιθρος. Η ύπαρξη 

απασχόλησης και το δικαίωµα σε αυτήν πρέπει να είναι διαρκής µέριµνα της πολιτικής, των οργάνων 

προγραµµατισµού, των Τοπικών και Περιφερειακών αρχών. Η στόχευση των προγραµµατισµών 

οφείλει να έχει ως κύριο κριτήριο την απασχόληση.    

Τρίτος άξονας : Περιβάλλον, Προστασία των φυσικών πόρων, Nέες Ανθρωπογενείς 

Αναπτυξιακές  Προτεραιότητες, τόσο µε την έννοια της προστασίας του φυσικού και κοινωνικού 

περιβάλλοντος όσο και µε τις έννοιες της ποιότητας ζωής στο φυσικό και αστικό περιβάλλον, τις 

ιδιαιτερότητας των τοπικών πολιτισµικών αξιών και του καταναλωτικού πρότυπου. 

Συνεργασία και διασύνδεση ( διατοµεακή και διακλαδική) των τριών προηγούµενα αναφερθέντων 

βασικών αξόνων για την επίτευξη της λειτουργικής ολοκλήρωσης του παραγωγικού 

συστήµατος, της διατοπικής-διαπεριφερειακής συνεργασίας και της χωρικής 

ολοκλήρωσης. Με άλλα λόγια για την αντιµετώπιση των διαρθρωτικών προβληµάτων της οικονοµίας. 

Χάριν παραδείγµατος : Το αγροτικό ζήτηµα στην περιφέρεια θα πρέπει να αντιµετωπιστεί στην 

στρατηγική παραγωγής πιστοποιηµένων προϊόντων ποιότητας µε έµφαση στα ΤΡΟΦΙΜΑ – ΠΟΤΑ που 

εκτός των συµβατικών προδιαγραφών ποιότητας θα πρέπει να ενισχυθούν µε ειδικές προδιαγραφές, οι 

οποίες να στηρίζονται στο πολιτιστικό απόθεµα της περιοχής και ουσιαστικά να γίνουν προϊόντα έτοιµα 

από την µια να καλύψουν την περιφερειακή ζήτηση και να είναι ανταγωνιστικά στη διεθνή αγορά.  

Το ζήτηµα της µεταποίησης πρέπει να εντοπιστεί στην τυποποίηση της αγροτικής παραγωγής 

ενισχύοντας αφενός το επενδυτικό ενδιαφέρον των υπαρχόντων µονάδων κλίµακας και αφετέρου την 

δικτύωση των υπαρχόντων µικρών µονάδων για να δηµιουργηθούν οικονοµίες κλίµακας. Επί πλέον  η 

προσέλκυση επενδύσεων ειδικής τεχνογνωσίας στα κενά που παρουσιάζονται στην αλυσίδα 

παραγωγής, τυποποίηση, εµπορία, νέες τεχνολογίες πρέπει να αποτελέσει για τους τοπικούς θεσµούς 

προτεραιότητα. Η τάση αύξησης του τοµέα των υπηρεσιών δεν πρέπει να θεωρηθεί σαν 
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αντιστάθµισµα της µείωσης του αγροτικού τοµέα αλλά απεναντίας σαν διαρθρωτικού χαρακτήρα 

πρόβληµα που πρέπει να µας απασχολήσει σοβαρά. Η στρατηγική αναφέρεται στην εξειδίκευση της 

περιοχής αφενός στις υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις µε έµφαση στην ενσωµάτωση των νέων 

τεχνολογιών στην επιχειρηµατικότητα, στην τεχνική υποστήριξη αυτής, στις υπηρεσίες και στο 

εµπόριο και αφετέρου στην εξειδίκευση της περιοχής ως κέντρο ανάπτυξης διαπεριφερειακών 

λειτουργιών. Σε µια περίοδο που οι φυσικοί και ανθρώπινοι πόροι αλλά και οι οικονοµικοί πόροι είναι 

περιορισµένοι η προώθηση µίας στρατηγικής ανάπτυξης και πολύ περισσότερο η επίτευξη των στόχων 

της είναι πρωτίστως ζήτηµα µεθόδου. Η έµφαση στην καινοτοµία αφορά την επιλογή για 

αντιµετώπιση των αναπτυξιακών προβληµάτων όχι µε βαριές υποδοµές αλλά µε άυλες επενδύσεις, 

διότι το µοντέλο βιώσιµης ανάπτυξης πρέπει να εντοπίζεται  στη διατήρηση, προστασία και 

αυτοτροφοδότηση των πόρων µε έµφαση στο περιβάλλον και τον άνθρωπο σε συνδυασµό µε τη 

αναγκαία ανταγωνιστικότητα της περιοχής και την αξιακή υιοθέτηση της κοινωνικής αλληλεγγύης.  

                
Φωτο 1 : Ηµερίδα στην Αλίαρτο                      Φωτο 2 : Ο Βοιωτικός Κηφισός                Φωτο 3: Αγρόκτηµα στην Αµφίκλεια  

 

Tέλος το ζήτηµα της διατήρησης της ζωής στην ύπαιθρο είναι από τα πιο κρίσιµα για τη Στερεά 

Ελλάδα. Το πρόβληµα σχετίζεται µε το αγροτικό ζήτηµα, τη βιωσιµότητα των οικογενειακών 

αγροτικών εκµεταλλεύσεων, τις υπηρεσίες υγείας, εκπαίδευσης , πολιτισµού και ποιότητας 

ζωής του αγροτικού πληθυσµού–των επαγγελµατιών και των κατοίκων της υπαίθρου. Η 

διασφάλιση ενός βιώσιµου αγροτικού εισοδήµατος µέσα από την πολυλειτουργικότητα της αγροτικής 

δραστηριότητας και την πολυαπασχόληση.  Η διασφάλιση της οικογενειακής εκµετάλλευσης ως βάσης 

της αγροτικής δραστηριότητας αφού µόνον αυτή απαντά στο πρόβληµα του αγροτικού κλήρου. 

Το επίπεδο ζωής στην ύπαιθρο, πρέπει να αποτελεί ελκυστικό πεδίο για τους νέους. Η ολοκληρωµένη 

ανάπτυξη στην ύπαιθρο, η παραγωγή ποιοτικών και υγιεινών προϊόντων, ασφαλών για τη δηµόσια 

υγεία, η αξιοποίηση των τοπικών προϊόντων, η αναδιάρθρωση των καλλιεργειών προς την κατεύθυνση 

παραγωγής αγροτικών προϊόντων υψηλής προστιθέµενης αξίας, πρέπει να αποτελούν τους οδηγούς και 

τα κριτήρια για τον σχεδιασµό και την υλοποίηση πολιτικών για την ύπαιθρο.  
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2.6.1. Οι τοµείς  παραγωγής  (Α-γενής, Β-γενής, Γ-γενής, υπηρεσίες κ.λ.π.)  

Ο αγροτικός τοµέας - Α-γενής Tοµέας  

Η λειτουργία του αγροτικού τοµέα της περιφέρειας καθορίζεται από το γενικώτερο πλαίσιο των 

εξελίξεων σχετικά µε την αγροτική πολιτική. Πρίν από δέκα χρόνια, µε τη δηµιουργία του Παγκόσµιου 

Οργανισµού Εµπορίου (ΠΟΕ), ως συνέχεια του γύρου της Ουραγουάης (GATT), τα γεωργικά προϊόντα, 

µεταξύ άλλων, έχουν υπαχθεί σε κανόνες ελεύθερης αγοράς. O προστατευτισµός (δασµοί, επιδοτήσεις, 

ποσοστώσεις, ρυθµίσεις κλπ.) βρίσκεται ήδη σε διαδικασία άρσης, µέχρι του σηµείου, το οποίο 

ισχύει κατά τον ίδιο τρόπο σε όλες τις χώρες, που έχουν προσχωρήσει στον ΠΟΕ. 

Απέναντι στην «παγκοσµιοποίηση» του εµπορίου, όλο και περισσότερο εδραιώνεται η αντίληψη ότι η 

σύγχρονη γεωργία έχει αρχίσει να γίνεται ένα παιχνίδι σκληρότατου ανταγωνισµού, καθώς η 

παραγωγή και διακίνηση αγροδιατροφικών προϊόντων συγκεντρώνεται όλο και περισσότερο στις 

ισχυρές και ανεπτυγµένες χώρες και σε λίγες οµάδες µεγάλων εταιριών παραγωγής αγροεφοδίων, 

πολλαπλασιαστικού υλικού, προϊόντων βιοτεχνολογίας, εµπορίου και µεταφορών.  

Η προσπάθεια να διατηρηθούν οι τιµές καταναλωτή σε χαµηλά επίπεδα, περιλαµβάνοντας όµως 

συνεχώς αυξανόµενη προστιθέµενη αξία από το κόστος της µεταποίησης, τυποποίησης, διαφήµισης, 

µεταφορών κ.λπ. συνεπάγεται την ολοένα αυξανόµενη πίεση στις τιµές παραγωγού. Η πίεση στο 

κόστος παραγωγής, τα συστήµατα τυποποιηµένης και µαζικής παραγωγής και διακίνησης παρέχει το 

πρόσφορο έδαφος για την εκδήλωση εκτεταµένων διατροφικών κρίσεων.  

Η εντατικοποίηση της παραγωγής και οι πολλαπλασιαζόµενες συµπληρωµατικές βιοµηχανίες 

επιβαρύνουν όλο και περισσότερο το περιβάλλον. Κάτω από αυτές τις συνθήκες, η γεωργική 

παραγωγή (φυτική και ζωική), καθώς και  η παραγωγή όλων των προϊόντων διατροφής, σε κάθε 

αγροτική περιοχή ιδιαίτερα όπως η περιφέρεια Στ. Ελλάδας, πρέπει πλέον να στρέφεται σε προϊόντα 

που είναι διεθνώς ανταγωνιστικά. Να παράγει µε όρους διεθνούς αγοράς και όχι για να ικανοποιήσει 

απλώς τις ανάγκες της. Αυτό οδηγεί σε ετερόκλητα αποτελέσµατα:  

• Ανάγκη εντατικοποίησης των µεθόδων παραγωγής, µε υπερβολική χρήση λιπασµάτων 

φυτοφαρµάκων, µε µεγάλη κατανάλωση ενέργειας και νερού, µε µονοκαλλιέργειες (π.χ. η καλλιέργεια 

βαµβακιού στην παγκόσµια αγορά χρησιµοποιεί το 25% της παγκόσµιας παραγωγής φυτοφαρµάκων).  



Α ν α π τ υ ξ ι α κ έ ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς  –  Σ χ έ δ ι ο  Π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς   

Σ Υ Ν Α Σ Π Ι Σ Μ Ο Σ  τ η ς  α ρ ι σ τ ε ρ ά ς  κ α ι  τ η ς  ο ι κ ο λ ο γ ί α ς   54

• Ανάγκη µεγένθυσης της γεωργικής εκµετάλλευσης, συγκέντρωσης της ιδιοκτησίας και µεγάλων 

επενδύσεων σε πάγιο κεφάλαιο (µε συνέπεια οι µικροµεσαίοι αγρότες να αποσύρονται, τα µικρά 

αγροκτήµατα να εξαφανίζονται, η ύπαιθρος να ερηµώνεται και η ανεργία να οξύνεται).  

• Μεγαλύτερη εξάρτηση της γεωργίας από τις µεγάλες αγροχηµικές βιοµηχανίες (αγροχηµικά, υβρίδια, 

σπόροι, γενετικά τροποποιηµένοι οργανισµοί ...).  

• Μεγαλύτερη εξάρτηση από το τραπεζικό σύστηµα, αφού απαιτούνται δάνεια για τις µεγαλύτερες 

επενδύσεις.  

• Απώλεια της αυτάρκειας που είχαν ορισµένες περιοχές σε κάποιες καλλιέργειες και αντίστοιχα είδη 

διατροφής.  

• Όξυνση του προβλήµατος της παγκόσµιας διατροφής, ιδιαίτερα όσον αφορά στην ασφάλεια των 

τροφίµων.  

• Προσπάθεια εξεύρεσης λύσεων, που να διασφαλίζουν τα αγροτικά εισοδήµατα, µέσα από τις 

ιδιαιτερότητες της παραγωγής ή και των αγροτικών κοινοτήτων, σε εθνικό ή τοπικό επίπεδο. 

Οι αλλαγές στην αγροτική πολιτική  

Στο πλαίσιο της εξελισσόµενης ελεύθερης διεθνούς αγοράς και των συνεπειών της, η Ευρωπαϊκή 

Ένωση (ΕΕ) επιχειρεί µία νέα µεταρρύθµιση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ), µε κύριους 

στόχους τη σταδιακή κατάργηση της προστασίας των ευρωπαϊκών αγροτικών προϊόντων, τη µείωση 

του κόστους για τους καταναλωτές, την προσαρµογή στα δεδοµένα της διεθνούς αγοράς, τη µείωση 

της εντατικοποίησης της παραγωγής που καταστρέφει το περιβάλλον, τη µείωση του κόστους για τον 

προϋπολογισµό της ΕΕ και την εξοικονόµηση πόρων. Τα βασικά στοιχεία της ΚΑΠ είναι τα ακόλουθα:  

• Αποδέσµευση: Ενιαία ενίσχυση εκµετάλλευσης, ανεξάρτητα από την παραγωγή.   

• Φθίνουσα πορεία: Μείωση των άµεσων ενισχύσεων, µε εξαίρεση των µικρών παραγωγών, 

διοχέτευση κεφαλαίων που θα προκύψουν στην αγροτική ανάπτυξη.  

• Πολλαπλή συµµόρφωση: Εξάρτηση των ενισχύσεων από την τήρηση προτύπων για το 

περιβάλλον, την ασφάλεια τροφίµων, τις συνθήκες διαβίωσης των ζώων και την ασφάλεια στο χώρο 

εργασίας.  

• Προσαρµογές των Κοινών Οργανώσεων Αγοράς (ΚΟΑ) για συγκεκριµένα προϊόντα: σιτηρά, 

γαλακτοκοµικά, ζάχαρη, βαµβάκι, καπνό, ελαιόλαδο κτλ.  
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• Στήριξη της ολοκληρωµένης ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές. 

Η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ εκτιµάται ότι θα αλλάξει την εικόνα της υπαίθρου.  

Η µείωση της προστασίας βασικών ελληνικών προϊόντων αναµένεται να οδηγήσει σε µείωση 

της παραγωγής τους και αναδιάρθρωση των καλλιεργειών.  

Το πάγωµα των δαπανών για την ΚΑΠ µπορεί να αναγκάσει πολλούς αγρότες να εγκαταλείψουν τη 

γεωργική απασχόληση. Το φαινόµενο της ερήµωσης της υπαίθρου και της εσωτερικής 

µετανάστευσης παραµένει µία ουσιώδης απειλή. Ωστόσο, οι συνέπειες των αλλαγών της ΚΑΠ θα 

εξαρτηθούν από πολλούς παράγοντες:  

• Από την προσαρµοστικότητα των Ελλήνων αγροτών στις νέες συνθήκες,  

• Από τη στροφή τους σε άλλες οικονοµικές δραστηριότητες και, 

• Από την αξιοποίηση των πόρων της δεύτερης προτεραιότητας της ΚΑΠ.  

Χρειάζεται να γίνουν βήµατα τώρα.  Με σωστό σχεδιασµό είναι δυνατή η προσαρµογή της παραγωγής 

στις συνθήκες της ζήτησης και η καθιέρωση µιας πολυλειτουργικής γεωργίας. 

 Ανασταλτικοί παράγοντες σε µια τέτοια κατεύθυνση, µεταξύ άλλων, παραµένουν : η µεγάλη κατά 

µέσο όρο ηλικία των αγροτών, το χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσής τους και η συνακόλουθη δύσκολη 

προσαρµογή τους στις νέες συνθήκες, η αρνητική εµπειρία των αγροτικών συνεταιρισµών στο 

παρελθόν και η κυριαρχία των εκµεταλλεύσεων µικρού και µεσαίου µεγέθους. 

Τα βασικά προβλήµατα του αγροτικού χώρου µπορούν να συνοψιστούν ως εξής: 

Οικονοµικά - ∆ηµογραφικά: Οι αγροτικές περιοχές έχουν ένα σηµαντικά χαµηλότερο εισόδηµα από 

το µέσο όρο, έναν γηράσκοντα οικονοµικά ενεργό πληθυσµό, και µια µεγαλύτερη εξάρτηση στον 

αγροτικό τοµέα3. 

Κοινωνικά: Υπάρχει σαφής ένδειξη υψηλότερης ανεργίας στις αγροτικές περιοχές της περιφέρειας. Η 

χαµηλή πυκνότητα του πληθυσµού µπορεί να αυξήσει τους κινδύνους, όπως η µικρή πρόσβαση σε 

βασικές υπηρεσίες, ο κοινωνικός αποκλεισµός, η δυσκολία στις επιλογές απασχόλησης κ.α.  

Περιβαλλοντικά: Εντείνεται η ανάγκη να εξασφαλιστεί, ότι η γεωργία και η δασοπονία έχουν µια 

θετική συµβολή στο ευρύτερο φυσικό περιβάλλον, αλλά και στην επαρκή και ασφαλή κάλυψη των 

διατροφικών αναγκών όλου του πληθυσµού.  
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Ο νέος, ενιαίος Κανονισµός για την Αγροτική Ανάπτυξη, θέτει ήδη τους στόχους στρατηγικής, τους 

οποίους θα πρέπει να εξυπηρετούν οι πολιτικές καθώς και το νέο Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο 

Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) στον αγροτικό τοµέα, για το χρονικό διάστηµα 2007-2013. Οι στόχοι 

αυτοί είναι: 

Σήµερα χρειαζόµαστε την τοµεακή και την χωροταξική διάρθρωση των επενδύσεων ιδιαίτερα 

στον αγροτικό χώρο. Η εµπειρία από τις αναπτυξιακές πρωτοβουλίες και προγράµµατα για την 

αγροτική ανάπτυξη που αξιοποιήθηκαν από την Αυτοδιοίκηση, στήριξαν τις αναπτυξιακές επιλογές 

στις ορεινές και αγροτικές περιοχές  µε ένα ολοκληρωµένο τρόπο, µε σχεδιασµό εκ των κάτω, και 

συνέβαλαν στη δηµιουργία δοµών στήριξης της Τοπικής Ανάπτυξης (π.χ. Προγράµµατα 

Ολοκληρωµένης µορφής τύπου LEADER, κ.λ.π.), µπορεί να χρησιµοποιηθεί σαν οδηγός για τα 

νέα όργανα περιφερειακού προγραµµατισµού προς τις τοπικές κοινωνίες.   

                                         

Φωτο 1: Αγρότισσα-Νεοχώρι Θηβών,            Φωτο 2: Τσάι  στο ∆οµοκό Φθιώτιδας                    Φωτο 3 : Σιτηρά στην Εύβοια  

 

Οι επιλογές αυτές δείχνουν δρόµους για ενίσχυση πολιτικών για την αγροτική ανάπτυξη που να 

µοιάζει περισσότερο µε την πραγµατικότητα, την ιστορικότητα και τα χαρακτηριστικά της 

Γεωργίας στην ελληνική περιφέρεια.  

Για τον αγροτικό τοµέα ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ προτείνει και θα παλέψει στα όργανα προγραµµατισµού τους   

παρακάτω στόχους και κατευθύνσεις :  

α) Για την Ενδυνάµωση και τόνωση της αγροτικής παραγωγικής βάσης της περιφέρειας για 

συµβολή στην εξασφάλιση Εθνικής ∆ιατροφικής Επάρκειας, για κάλυψη των 

αγροτοδιατροφικών αναγκών των αστικών χώρων και ενδυνάµωση του συνδετικού ιστού 

αστικών κέντρων- αγροτικής υπαίθρου.    

β) Για την Ζωντανή ύπαιθρο σε ζωντανό αγροτικό περιβάλλον  

Αυτά µπορούν να επιτευχθούν µε :  
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• Τόνωση της αγροτικής δραστηριότητας και παραγωγής µε εµµονή, στην παραγωγή σε νέα βάση 

προϊόντων που µπορεί να αντιµετωπίζουν προβλήµατα διάθεσης αλλά σχετίζονται µε την διατροφική 

επάρκεια και διατροφική ανεξαρτησία της χώρας, σε αναδιαρθρώσεις και επανασχεδιασµό της  

παραγωγής προϊόντων µε ταυτότητα, στην καθιέρωση Τοπικών Περιφερειακών σηµάτων 

ποιότητας σε τοπικά και χαρακτηριστικά προϊόντα της περιφέρειας (π.χ. Οπωροκηπευτικά ∆οµοκού, 

κρεµµυδάκι Θηβών, Οπωροκηπευτικά Ληλάντιου-∆ύστου, Τυροκοµικά-κρέας Αγράφων, Βαρδουσίων, 

τυροκοµικά Ελικώνα- Παρνασσού, κάστανο Τυµφρηστού, Ελαιόλαδο Τιθορέας-Αµφίκλειας, ...........)  

• Επανασχεδιασµός της παραγωγής και εµπορίας των προϊόντων ΠΟΠ της Περιφέρειας (κονσερβοελιά 

Αµφίσσης -Αταλάντης- Ροβιών, Κατίκι ∆οµοκού, Φυστίκι Μάκρης, Σύκο Κύµης,  Φέτα Αγράφων, 

Φορµαέλα Αράχωβας,  κ.λ.π.).  

• Σχεδιασµός νέων προϊόντων ΠΟΠ   

• Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των αγροτικών προϊόντων µε ενσωµάτωση σε αυτά της 

προστιθέµενης αξίας ποιοτικών χαρακτηριστικών τους µέσω εφαρµοζόµενων εναλλακτικών τρόπων 

παραγωγής και της πιστοποίησης τους ως προς αυτά, µείωση του κόστους  παραγωγής µε την 

εφαρµογή µεθόδων συλλογικής χρήσης των συντελεστών παραγωγής, και έµφαση στην τυποποίηση 

και την συσκευασία  κ.λ.π.  

• Αναδιάρθρωση καλλιεργειών στις ζώνες Κωπαιδικού πεδίου, του Σπερχειού, του Βαρικού και 

γενικότερος σχεδιασµός ζωνών καλλιέργειας στα βασικά προϊόντα που δύνανται να αποτελέσουν   

αντικείµενο εντατικής επιχειρηµατικής γεωργίας 

• Εξοικονόµιση υδατικών πόρων µε υποστηρικτικές ενέργειες στις λεκάνες απορροής Κηφισού, 

Σπερχειού, Μόρνου,............, σχεδιασµός αναπτυξιακών προγραµµάτων σε επίπεδο λεκανών απορροής 

και δηµιουργία φορέων διαχείρισης υδατικού δυναµικού, και κυρίως εφαρµογή πολιτικών γενικευµένης 

οικονοµίας νερού. 

• Πολιτικές εξυγίανσης σε κουρασµένα και µολυσµένα εδάφη  

• Εµµονή στο µοντέλο της πολυλειτουργικής γεωργίας  

• Εισαγωγή των νέων τεχνολογιών για την µείωση του κόστους παραγωγής (νέες τεχνικές  χρήσης 

νερού, ορθολογική διαχείριση εδαφών και νερού  κ.λ.π.)  

• ∆ηµιουργία και ενδυνάµωση των δικτύων και των δικτυώσεων παραγωγών, ∆ηµιουργία οµάδων 

παραγωγών πάνω σε συγκεκριµένα προίόντα (κρασί, φυστίκι, κ.λ.π.)   
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• ∆ηµιουργία περιφερειακών αγορών στις περιοχές Ορχοµενού, Χαλκίδας, Στυλίδας, ∆οµοκού   

• Ριζική ∆ηµοκρατική Αναδιοργάνωση του συνεταιριστικού κινήµατος µε κατάργηση της σηµερινής 

τους µορφής, και ανάδειξη της έννοιας του συνεταιρισµού ως αυτόνοµης συλλογικής οικονοµικής 

µορφής οργάνωσης των πραγµατικά γεωργών –παραγωγών. 

• Καθετοποίηση κλάδων της φυτικής και ζωικής παραγωγής  

• Εκπόνηση και εφαρµογή ειδικού σχεδίου ανάπτυξης κτηνοτροφίας στις ορεινές περιοχές  

• Εκπαίδευση του αγροτικού ανθρώπινου δυναµικού, ιδιαίτερα των νέων σε ηλικία και 

νεοεισερχόµενων στην γεωργία   

• Καµπάνια και κίνητρα για την µετεγκατάσταση στον αγροτικό χώρο, ιδιαίτερα νέων σε ηλικία 

ανθρώπων. Πολιτική γής.    

• Εκπόνηση και υλοποίηση Επιχειρησιακού Σχεδίου για το κάστανο στις ορεινές περιοχές της 

Ευρυτανίας / ∆υτικής Φθιώτιδας / Φωκίδας / Εύβοιας.   

Για την επιτυχία των παραπάνω απαραίτητη προϋπόθεση είναι η αξιοποίηση όλων των τοπικών πόρων 

(εγκαταλειµµένη γη, βοσκότοποι) έτσι ώστε να αποδίδουν το περισσότερο δυνατό χωρίς να 

υποβαθµίζονται.  

Η κτηνοτροφία : Για την κτηνοτροφία απαιτείται και προτείνεται η εκπόνηση και εφαρµογή 

ειδικού σχεδίου ανάπτυξης κτηνοτροφίας στις ορεινές περιοχές  

Η σηµαντικότητα της κτηνοτροφίας για την περιφερειακή οικονοµία αλλά και η ανάγκη αλλαγής 

της σχέσης ζωικής και φυτικής παραγωγής, επιβάλλουν ένα περιφερειακός σχεδιασµός και ένα 

στρατηγικό σχέδιο ανάπτυξής της κτηνοτροφίας.  

Ωστόσο ως προυποθέσεις για την αλλαγή της σχέσης ζωικής και φυτικής παραγωγής, και για µια 

στρατηγική προσέγγισης για την αντιµετώπιση των προβληµάτων της κτηνοτροφίας4  

τίθενται «η ενίσχυση της βιωσιµότητας και ανταγωνιστικότητας5 της κτηνοτροφίας». Είναι 

φανερό ότι µε αυτές τις δύο προυποθέσεις, αφενός καλύπτονται όλες οι παράµετροι και οι συνιστώσες 

                                                 

4  ∆εν συµπεριλαµβάνεται η αλιεία και η υδατοκαλλιέργεια. 

5  Ο στόχος καλύπτει όλο το φάσµα επιδιωκόµενων αποτελεσµάτων υπέρ ενός ελάχιστου µεγέθους (µονάδας, δραστηριότητας 
κ.λπ.) οικονοµικής επιβίωσης µέχρι το µαξιµαλιστικό µέγεθος ανταγωνιστικής υπεροχής, πάντα υπό όρους προστασίας του 
περιβάλλοντος. Είναι πιθανό ότι ριζικές και αξεπέραστες αδυναµίες (µονάδων, δραστηριοτήτων κ.λπ.) δεν θα επιτρέψουν σ’ 
ένα ορισµένο τµήµα των υποκείµενων στη στρατηγική να δρέψουν από τα αποτελέσµατά της. Με την ανάδειξη των 
συγκεκριµένων αδυναµιών, είναι ενδιαφέρον να εντοπιστεί το τµήµα αυτό, να περιγραφεί και να ποσοτικοποιηθεί, ώστε να 
ληφθεί µέριµνα για την τύχη του.   
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των προβληµάτων, όπως αναφέρθηκαν, αφετέρου στοχοθετούνται οι δύο κατ’ εξοχή εµφανιζόµενες 

σήµερα διέξοδοι της Ελληνικής κτηνοτροφίας: βιωσιµότητα και ανταγωνιστικότητα.  

 

Το ζητούµενο λοιπόν είναι µια διεξοδική και συνθετική ανάλυση του όλου κυκλώµατος παραγωγής – 

διακίνησης–κατανάλωσης, µε τις εξειδικεύσεις που αναφέρθηκαν, να αναδειχθούν και να τεκµηριωθούν 

τα αδύνατα και ισχυρά σηµεία και να διατυπωθούν άξονες πολιτικής, ώστε να περιλάβουν µέτρα 

διττού περιεχοµένου : θεσµικά και οικονοµικά6.  

                          
Φωτο1 : Εκθεση τοπικών προιόντων                                    Φωτο2 : Νέος Κτηνοτρόφος                         Φωτο3 : Περιβαλλοντικό  πρόγραµµα    

 

Επιπλέον, η στρατηγική προσέγγιση οφείλει να ιεραρχήσει ειδικότερους στόχους, κάτω από µια σειρά 

κριτηρίων, τα οποία επιβάλλουν οι σύγχρονες συνθήκες, όπως:   

� Θεσµικά, όπως οι προκλήσεις της αγοράς, η ανάγκη βελτίωσης των διαρθρώσεων, … 

� Οικονοµικά, (παραγωγικότητα, εµπορικό ισοζύγιο, υποδοµές, …) 

� Επισιτιστικά (επάρκεια σε ποσότητα, η ανάγκη για ποιότητα και ασφάλεια, …) 

� Περιβαλλοντικά, (οι προκλήσεις της αλλαγής του κλίµατος, η ανάγκη εξοικονόµησης ενέργειας, …) 

� Τεχνικά, (σύγχρονες τεχνολογίες, διεργασίες, µέσα, …)  

� ….. κ.α. 

Τέλος, η προαναφερθείσα στρατηγική προσέγγιση θα καθορίσει ειδικούς στόχους σε συγκεκριµένα 

µέτρα πολιτικής, θα προσδιορίσει, όπου είναι αναγκαίο, ένα µείγµα πολιτικής, θα ποσοτικοποιήσει 

στόχους και αποτελέσµατα και να προδιαγράψει τα µέσα και εργαλεία για την εφαρµογή της πολιτικής, 

σε χρονικό σε ορίζοντα δεκαετίας. 

Η αξιοποίηση του δασικού αποθέµατος : Πρόκειται για κλάδο της τοπικής οικονοµίας που µπορεί 

και πρέπει να αποτελεί αναπτυξιακό τοµέα και µηχανισµό αναδιανοµής του εισοδήµατος υπέρ του 

                                                 

6  Με την τρέχουσα πρακτική του προγραµµατισµού, τα µέτρα που επιλέγονται για µια πολιτική είναι σχεδόν πάντα διπλά, 
θεσµικά και οικονοµικά. Ωστόσο, στην προκειµένη περίπτωση και υπό την τρέχουσα οικονοµική συγκυρία, ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον έχει να εντοπιστούν και να υπογραµµισθούν εκείνα τα µέτρα, που µόνο µε θεσµικές ρυθµίσεις (χωρίς την 
ανάγκη δηµόσιας ή ιδιωτικής εισφοράς) είναι ικανά να αποδώσουν σηµαντικά βελτιωτικά αποτελέσµατα.   



Α ν α π τ υ ξ ι α κ έ ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς  –  Σ χ έ δ ι ο  Π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς   

Σ Υ Ν Α Σ Π Ι Σ Μ Ο Σ  τ η ς  α ρ ι σ τ ε ρ ά ς  κ α ι  τ η ς  ο ι κ ο λ ο γ ί α ς   60

ορεινού πληθυσµού. Ταυτόχρονα το δάσος είναι ο σηµαντικότερος πόρος για τη διατήρηση και 

βελτίωση του φυσικού περιβάλλοντος και χώρος άσκησης δραστηριοτήτων εναλλακτικού τουρισµού. 

���� Η προστασία του δάσους και του φυσικού περιβάλλοντος 

���� Έργα προστασίας εδαφών, περιαστικά δάση, έργα αναψυχής, βελτίωση δασικού δικτύου 

���� Ενίσχυση δασικής παραγωγής µε επιδότηση δασεργατών, όπως συµβαίνει µε άλλα προϊόντα. 

���� Ορθολογική ανάπτυξη λοιπών δασικών πόρων, όπως η θήρα, η αλιεία ορεινών υδάτων και εκτροφή 

ψαριών, διαχείριση λιµνών, παραγωγή καλλωπιστικών φυτών και δέντρων (αποξηραµένα, 

Χριστουγεννιάτικα κ.α.).  

Τέλος προτείνουµε δύο σηµαντικές ρυθµίσεις :  

• Πρώτον την µεταφορά της έδρας του Υπουργείου Γεωργίας, ταυτόχρονα µε την µεταφορά της 

έδρας άλλων εποπτευόµενων οργανισµών,  

• ∆εύτερον την µεταφορά της Γεωπονικής Σχολής Αθηνών και αντίστοιχων Ερευνητικών Ιδρυµάτων, 

ακτινωτά στα όρια της Περιφέρειας, θα µπορούσαν να αποτελέσουν πρωτεύουσες διεκδικήσεις που 

θα έδιναν σηµαντική αναπτυξιακή ώθηση του πρωτογενή τοµέα στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας. 

Παράλληλα είναι αναγκαία η συνεχής εκπαίδευση, ενηµέρωση και υποστήριξη των αγροτών, καθώς 

επίσης και η έρευνα για όλων των ειδών τα προϊόντα , από την παραγωγή και την τυποποίησή τους ως 

την προώθησή τους στην εσωτερική και διεθνή αγορά. Οι δράσεις των προγραµµατισµών πρέπει να 

επιδιώκουν την µείωση του κόστους παραγωγής και την αύξηση των αποδόσεων. Κρίσιµο σηµείο 

αποτελεί η βελτίωση των βοσκοτόπων και η οργάνωση διαχείρισής τους, ο εµπλουτισµός της 

µελισσοκοµικής χλωρίδας σε συνδυασµό µε έργα αντιδιαβρωτική προστασίας των εδαφών. Για την 

υλοποίηση των παραπάνω πρέπει να λειτουργήσουν σε συνδυασµένη δράση ιδιώτες, οµάδες 

παραγωγών, συνεταιρισµοί, δήµοι και εταιρίες. 

 

Ο δευτερογενής τοµέας 

Ο δευτερογενής τοµέας στην περιφέρεια καθόρισε και καθορίζει την οικονοµική  ζωή της 

περιφέρειας, την απασχόληση, την παραγωγή πλούτου. Η βιοµηχανική ανάπτυξη σε ιδιαίτερες 

περιοχές της περιφέρειας έδωσε και δίδει τον τόνο στην οικονοµική ζωή στην οικιστική ανάπτυξη.  

Ωστόσο η µονοµερής ανάπτυξη περιοχών και εποµένως η εξάρτηση αυτών των περιοχών από 

συγκεκριµένους τοµείς της βιοµηχανίας, δηµιούργησε µια αδυναµία προσαρµογής στα νέα δεδοµένα 
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του παγκόσµιου ανταγωνισµού µε αποτέλεσµα την εξέλιξη των περιοχών σε περιοχές ανεργίας και 

οικονοµικού µαρασµού.     

Η περιφέρεια λόγου της θέσης της στον χάρτη, του ανάγλυφου, αλλά και των δικτύων που διαθέτει, 

διακρίθηκε και διακρίνεται για την ευχέρεια και το χαµηλό κόστος µεταφοράς 

παραγωγικών συντελεστών που ευνοεί την  βιοµηχανική ανάπτυξη.  

Ιστορικά στην περιφέρεια δεν υπήρξε πολιτική και δεν αναπτύχθηκαν υπεργολαβικές δραστηριότητες 

που θα υποβοηθούσαν την µικρή βιοτεχνία δίπλα και γύρω στις µεγάλες βιοµηχανικές  µονάδες (πχ. 

ΠΕΣΙΝΕ, ΛΑΡΚΟ, Βιοµηχανική περιοχή Σχηµαταρίου, Χαλκίδας, Αλιβερίου κ.λ.π.) τέτοια που να 

συντηρεί το παραγωγικό σύστηµα της µικρής βιοµηχανίας.    

Σήµερα ένα µεγάλο τµήµα των προγραµµάτων και του ΕΣΠΑ κατευθύνεται στην ενίσχυση των 

επιχειρήσεων του δευτερογενή τοµέα ενώ παραµένει σε ισχύ ο Αναπτυξιακός Νόµος µε ελαφρά 

διαφοροποιηµένο τον χάρτη των ενισχύσεων στις διάφορες περιοχές (15% στις περισσότερες περιοχές 

της περιφέρειας και 30%-40% στις περιοχές Φωκίδας και Ευρυτανίας)    

Η επιχειρηµατικότητα και το επιχειρείν αποτελούν τα νέα συνθήµατα των προγραµµάτων του 

ΕΣΠΑ και των επενδύσεων, και δείχνουν προσανατολισµό για ενίσχυση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 

∆υστυχώς ένα µεγάλο τµήµα των ενισχύσεων θα «περάσει» ακόµη µια φορά από την διαχείριση των 

τραπεζών, ικανοποιώντας τις απαιτήσεις του τραπεζικού συστήµατος να αυξήσει ανέξοδα τον κύκλο 

εργασιών του.  Έµφαση δίδεται (;) στην καινοτοµία και στις νέες  µορφές στήριξης της 

επιχειρηµατικότητας, ωστόσο όλα αυτά µένουν να βεβαιωθούν στην πράξη και στην 

πραγµατικότητα των Επιχειρήσεων. ∆ιότι και στην προηγούµενη θητεία της κυβέρνησης η διαχείριση 

των πόρων εξαντλήθηκε στις επιχορηγήσεις επιχειρήσεων, ενώ δεν σηµειώθηκαν κλαδικές πολιτικές 

και οι νέες µορφές στήριξης των επιχειρήσεων δεν ενσωµατώθηκαν στην πραγµατικότητα των ΜΜΕ 

και είχαν πενιχρά αποτελέσµατα.  Είναι προφανές ότι η πολιτική ενισχύσεων και χρηµατοδοτήσεων 

των ΜΜΕ, καθώς οι χρηµατοδοτήσεις έχουν συγκεκριµένο χρονικό ορίζοντα, αποτελούν µια στιγµή 

στο κύκλο της ζωής των επιχειρήσεων, δεν µπορεί να αποτελεί µόνιµο εργαλείο της αναπτυξιακής 

στρατηγικής.  

Είναι γνωστό ότι οι ΜΜΕ έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την οικονοµία στην περιφέρεια, καθώς 

αποτελούν την ραχοκοκαλιά της ελληνικής υπαίθρου µε ιδιαίτερες επιδόσεις στην απασχόληση 
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και στην παραγωγή προϊόντων ευρείας κατανάλωσης.  Μια νέα πολιτική µακράς πνοής θα πρέπει 

να κινηθεί στα παρακάτω πεδία.  

Οι βασικοί στόχοι στον δευτερογενή τοµέα 

• Η συµπλήρωση και επέκταση των βιοµηχανικών και βιοτεχνικών υποδοµών. 

• Η προσέλκυση επενδύσεων. 

• Η µείωση του κόστους παραγωγής και η βελτίωση της διακίνησης των προϊόντων. 

• Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και η αύξηση της παραγωγικότητας των ΜΜΕ. 

• Η ενθάρρυνση της καινοτοµίας και η ενίσχυση της κοινωνίας της Πληροφορίας. 

•  Ενίσχυση των δικτύων και δικτυώσεων επιχειρήσεων, ιδιαίτερα στους τοµείς Οίνου, Ξύλου, Επίπλου, 

κρέατος, σιδηροκατασκευών.    

•  Τροποποίηση των κριτηρίων του αναπτυξιακού νόµου και έµφαση στα κριτήρια που δηµιουργούν 

απασχόληση, καινοτοµία, προστασία του περιβάλλοντος.  

• Ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας ιδιαίτερα των Μικρών Επιχειρήσεων και επανατοποθέτηση σε νέες 

βάσεις των Βιοµηχανικών και Βιοτεχνικών περιοχών που υπάρχουν στην Περιφέρεια.  

• ∆ηµιουργία ΒΙΟΠΑ στις περιοχές Γραβιάς,……………, …………………και έργα υποδοµής στη ΒΙΠΕ 

Λαµίας που θα πρέπει να λειτουργεί σαν ΒΙΠΕ αυστηρά  χαµηλής όχλησης..............  

• ∆ηµιουργία ∆οµών Στήριξης της επιχειρηµατικότητας   

� Ανάπτυξη των ΑΠΕ µε χωροταξικό σχεδιασµό σύµφωνα µε την φέρουσα ικανότητα των 

οικοσυστηµάτων υποδοχής τους, κυρίως από αξιόπιστους επενδυτικούς φορείς, κατά προτεραιότητα 

από φορείς συλλογικού κοινωνικού συµφέροντος. 

• Χορήγηση ενισχύσεων από το Π∆Ε για την ίδρυση µικρών οικογενειακών βιοτεχνιών επεξεργασίας 

ξύλου, πέτρας, τυποποίησης αρωµατικών φυτών και άλλων τυπικών χαρακτηριστικών τοπικών 

προϊόντων. Οι έως τώρα επιχορηγήσεις της Ε.Ε. δεν επαρκούν. Το κύριο µειονέκτηµά τους είναι το ότι 

ουσιαστικά απευθύνονται σ’ αυτούς που ήδη έχουν σχηµατισµένο κεφάλαιο και πρόσβαση στο 

πιστωτικό σύστηµα. Πρέπει να περάσουµε από την σποραδική εφαρµογή, στη καθολική ενίσχυση 

τοπικών επιχειρήσεων µε επάρκεια πόρων και µακροπρόθεσµη πολιτική.  

Οι δοµές στήριξης της Επιχειρηµατικότητας, η καινοτοµία, η νέα ανάπτυξη. 

Η περιφέρεια παρά την ύπαρξη πολλών χιλιάδων Μικρών Επιχειρήσεων, παρουσιάζει σηµαντική 

υστέρηση και «καχεξία» σε θεσµούς και δοµές στήριξης της επιχειρηµατικότητας, αλλά 
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είναι και το πρόσφορο έδαφος, για συνδυασµένες δράσεις των τοµέων της οικονοµίας, για 

ανάπτυξη πρωτότυπων πρωτοβουλιών που να δηµιουργούν προστιθέµενη αξία.   

Οι «περιοχές» που αποδεδειγµένα και µε βάση διεθνείς εµπειρίες µπορούν να δηµιουργήσουν 

διαφοροποίηση στην περιφέρεια, µε ευεργετικές επιπτώσεις στην τοπική οικονοµία και απασχόληση, 

είναι αυτές των καινοτόµων πρωτοβουλιών, η δηµιουργία σχηµατισµών των επιχειρήσεων και οι 

δικτυώσεις για δηµιουργία οικονοµιών κλίµακας, η στήριξη της παραγωγής νέων προϊόντων, 

οι συλλογικές πρωτοβουλίες των µικρών παραγωγών, οι νέες µορφές χρηµατοδότησης 

επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών κ.λ.π. Για την αριστερά νέες πολιτικές για την ανάπτυξη σηµαίνει να 

αξιοποιήσουµε οικονοµικά µοντέλα που σε άλλες περιοχές έχουν αποδώσει.  Σηµαίνει πρακτικά µε ένα 

µακροπρόθεσµο σχέδιο (στο νέο Αναπτυξιακό Πρόγραµµα της Περιφέρειας) να επέµβουµε στην 

παραγωγική διάθρωση και στις δοµές διάθρωσης της περιφερειακής οικονοµίας : Εκεί µπορούµε να 

στοχεύσουµε σε καινούργια πεδία και στην άρθρωση ενός νέου µοντέλου  απέναντι στην 

διάλυση των «τοπικών» οικονοµιών που επιβάλλει η παγκοσµιοποίηση. Τα παραδείγµατα 

οικονοµικής ανάπτυξης της Τρίτης Ιταλίας, Γερµανίας, κ.λ.π. που δηµιούργησαν νέους ρυθµούς 

ανάπτυξης στις αντίστοιχες περιοχές είναι προς αξιοποίηση και µεταφορά εµπειρίας.  

Τριτογενής τοµέας  

Ο τουρισµός  

Στην περιφέρεια λόγω του ιδιαίτερου ανάγλυφου που διαθέτει, αλλά και του συνδυασµού των πόρων 

(φυσικών, πολιτιστικών, αρχαιολογικών κλπ) , της εναλλαγής του φυσικού περιβάλλοντος (ορεινοί 

όγκοι, τεράστιο µήκος ακτών και θάλασσα, νησιώτικες περιοχές, περιοχές φυσικού κάλλους, αγροτικό 

περιβάλλον µε πεδιάδες  κ.λ.π.) προσφέρεται για διαµόρφωση και άσκηση τουριστικής πολιτικής. 

Η γειτνίαση µε την Αθήνα των 5.000.000 κατοίκων και των εκατοµµυρίων επισκεπτών συνιστά µια 

διέξοδο για την στήριξη της εγχώριας τουριστική αγοράς, και ταυτόχρονα µια επιλογή προτεραιότητας 

για τον εισαγόµενο τουρισµό. Η τουριστική πολιτική µπορεί να αρθρωθεί σε τέσσερις «περιοχές» 

ενδιαφέροντος.   

α) Οι ορεινές περιοχές  

Οι ορεινοί όγκοι της περιφέρειας δεν είναι το νέο Ελντοράντο για τον τουρισµό. Χρειάζεται µιά νέα 

πολιτική ενσωµάτωσης των ορεινών περιοχών της περιφέρειας στο αναπτυξιακό γίγνεσθαι. Με την 

διαµόρφωση των όρων και προϋποθέσεων για να ξαναφτιαχτεί το παραγωγικό σύστηµα στις περιοχές 
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αυτές και να συνδυαστεί µε τον τουρισµό (δραστηριότητες µικρής κλίµακας, ανάπτυξη κτηνοτροφίας, 

προιόντα γεωγραφικής ένδειξης, τουρισµός ήπιας µορφής και τουρισµός ποιότητας κ.λ.π.,)   

∆εδοµένου ότι οι ορεινές περιοχές κατά το παρελθόν αποτέλεσαν χώρους οπού έδεσε το 

ανθρωπογενές µε το φυσικό περιβάλλον θα εργαστούµε για την ανάπτυξη ενός ήπιου τουρισµού 

εναρµονισµένου µε την φυσιογνωµία και την ταυτότητα των περιοχών αυτών.    

β) Οι νησιώτικες περιοχές  

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

γ) Οι παραδοσιακοί τουριστικοί πόλοι  

Οι πολιτιστικοί πόροι στην περιφέρεια είναι πολλοί και σηµαντικοί (π.χ. ∆ελφοί, Ιαµατικές πηγές, 

Αρχαιολογικοί χώροι, Θρησκευτικά µνηµεία, µνηµεία της νεώτερης ιστορίας κ.λ.π.). Στην περιφέρεια 

ενδείκνυται η ανάπτυξη του θρησκευτικού τουρισµού, του τουρισµού ειδικού ενδιαφέροντος, ή 

ανάδειξη των ιστορικών χώρων Θερµοπύλες, Γοργοπόταµος, Αλαµάνα κ.λ.π. 

Οι προτάσεις µας εδώ κινούνται στην ανάδειξη των πόρων αυτών, στην συντήρησή τους και στην 

αξιοποίησή του µε συνδυασµένες τουριστικές δράσεις. Ήδη έχουν εκπονηθεί πολλές µελέτες 

ανάπτυξης διασύνδεσης τουρισµού και ανάδειξης των πόρων της Στερεάς Ελλάδας και µπορούν να 

τεθούν σε εφαρµογή (π.χ. Μελέτης τουριστικής ανάπτυξης ορεινών όγκων).  

Τέλος προτείνεται η αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας της περιοχής, η ανάδειξη των πολιτιστικών 

πόρων για ειδικές πολιτικές . Χάριν παραδείγµατος η αξιοποίηση της περιουσίας και του δικτύου του 

ΟΣΕ στην Γραµµή Τιθορέα– Λιανοκλάδι που εγκαταλείπεται µετά το 2013 και η οποία ωστόσο αποτελεί 

την ιστορία του ελληνικού σιδηροδρόµου.  

δ) Το αγροτικό περιβάλλον  

Επισκέψιµα αγροκτήµατα, αγροτουρισµός στην πραγµατική και ακριβολογική εννοιολογικά διάσταση.   

Συνεπώς µια πολιτική µακράς πνοής για την βελτίωση της απασχολησιµότητας και εισροών στην 

περιφέρεια πρέπει να δώσει βάρος στον τριτογενή τοµέα µε έµφαση στον τουρισµό και στις 

υπηρεσίες. Η πολιτική αυτή πρέπει να σχεδιαστεί µε κριτήρια και να υπηρετεί το προφίλ της 

περιφέρειας και να µην διαταράσσει την ισόρροπη διάρθρωση των άλλων τοµέων της οικονοµίας. 

∆ιότι κρίνοντας την στασιµότητα έως και την φθίνουσα πορεία των άλλων τοµέων της οικονοµίας, η 

επιλογή αυτή µπορεί µακροπρόθεσµα να έχει αρνητικές συνέπειες αφού θα διαταράξει την 
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ισόρροπη µέχρι τώρα, συµβολή των τοµέων της οικονοµίας στην διαµόρφωση του περιφερειακού 

ΑΕΠ, και θα επηρεάσει αρνητικά στην διάρθρωση της απασχόλησης.  

Το ιδεολόγηµα περί του τουρισµού που είναι η «βαρειά  βιοµηχανία» της Ελλάδας δεν µπορεί να 

είναι µια σταθερά για την οικονοµική ανάπτυξη της περιφέρειας, καθίσταται δε επικίνδυνη 

ιδιαίτερα σε µια περιφέρεια που η ανάπτυξή της  βασίστηκε στην διασύνδεση των τοµέων της 

οικονοµίας. Ήδη σε πολλές µικροπεριοχές της περιφέρειας εντοπίζονται φαινόµενα διάλυσης της 

παραγωγικής βάσης και οδηγούνται σε τριτογενοποίηση της τοπικής οικονοµίας.   

∆εν µας βρίσκει σύµφωνους η προώθηση και η δηµιουργία µεγάλων µονάδων γκόλφ, ξενοδοχειακών 

συγκροτηµάτων, στα παράλια και στις ορεινές  περιοχές,  διότι δεν συνάδουν µε το κοινωνικό και 

πολιτιστικό περιβάλλον της περιφέρειας και αντιστρατεύονται την προοπτική της βιώσιµης και 

ισόρροπης τουριστικής ανάπτυξης.  

            
Φωτο 1: Τεχνίτης στα ορεινά Ευρυτανίας,                   Φωτο 2: Στο δρόµο για το Βελούχι              Φωτο 3 : Η παράδοση-Μαραθιάδες Ευρυτανίας 

 

Ειδικές πολιτικές και Ειδικά προγράµµατα µε χωρική προσέγγιση   

Η εµπειρία έδειξαν ότι χρειάζονται ειδικές πολιτικές µε χωρική προσέγγιση στην περιφέρεια.  

Προτείνουµε δύο κατηγορίες ειδικών προγραµµατισµών για συγκεκριµένες ζώνες στην περιφέρεια που  

µπορούν να ενταχθούν σε ένα µακροπρόθεσµο σχεδιασµό και στόχευση. Οι προγραµµατισµοί είναι :  

• Ειδικά Ολοκληρωµένα προγράµµατα για τις ορεινές περιοχές της Περιφέρειας  

• Ειδικό Ολοκληρωµένο πρόγραµµα για τις νησιώτικες περιοχές της Περιφέρειας  

 

2.6.2. Οι τεχνικές και κοινωνικές υποδοµές στην Περιφέρεια  

Οι περιορισµένοι εν σχέσει µε το παρελθόν, πόροι του Ταµείου Συνοχής για έργα υποδοµών αλλά και 

οι προτεραιότητες του Π∆Ε, καθορίζουν τους προγραµµατισµούς µεγάλων έργων και υποδοµών που 

έχει ανάγκη η περιφέρεια για την ένταξή της σε διαπεριφερειακά δίκτυα, για άρση της 

αποµόνωσης των λιγότερο ανεπτυγµένων και αποµονωµένων περιοχών της και για 

επικοινωνία µεταξύ περιοχών. Στην τρέχουσα περίοδο η ελληνική κυβέρνηση αποποιείται της 
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υποχρέωσης υλοποίησης υποδοµών και µέσα στο γενικό κλίµα στήριξης της ιδιωτικής 

πρωτοβουλίας, παραπέµπει  την υλοποίηση υποδοµών στο νέο θεσµό Συµπράξεις ∆ηµόσιου-Ιδιωτικού 

Τοµέα (Σ∆ΙΤ).   

Ανοίγει τον δρόµο έτσι ώστε,  η ιδιωτική πρωτοβουλία να οργανώσει τους δρόµους, τα λιµάνια, τον 

τουρισµό, να δηµιουργήσει τεράστια γκολφ σε αγροτικές ή τουριστικές περιοχές, να αξιοποιήσει τα 

δάση, την ενέργεια και να αποκοµίσει αντίστοιχα κέρδη από τις δραστηριότητες αυτές.  

Στην ουσία µέσω των Σ∆ΙΤ επιδιώκεται µε τους κανόνες της ελεύθερης αγοράς να φτιαχτεί ένα 

πλαίσιο απρόσκοπτης λειτουργίας και εξυπηρέτησης των µεγάλων συµφερόντων και να 

παραδοθούν σε κερδοσκοπική χρήση,  πόροι της ελληνικής περιφέρειας και όχι να υποστηριχτεί η 

περιφερειακή ανάπτυξη.  

Οι Υπηρεσίες  

Kρίσιµο από κάθε πλευρά και κυρίως για την άσκηση πολιτικής σε περιφερειακό επίπεδο, για την 

εξυπηρέτηση των κατοίκων της Περιφέρειας αλλά και για την ανταπόκριση και εξυπηρέτηση των 

προοπτικών της νέας δοµής της περιφέρειας παραµένει η ανασυγκρότησης, η αναδιοργάνωση και η 

αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης.  Οι κατευθύνσεις του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ κινούνται σε δύο  επίπεδα :  

α) Αναδιοργάνωση Υπηρεσιών για την αποτελεσµατικότητα και εναρµόνιση στα νέα 

καθήκοντα και β) ∆ιαρκής εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναµικού µε την δηµιουργία 

δοµών κατάρτισης και εκπαίδευσης στην περιφέρεια για την παραγωγής στελεχών διοίκησης.  

Η αποτελεσµατικότητα της ∆ιοίκησης, η ανασυγκρότηση της πυραµίδας των τεχνικών υπηρεσιών θα 

βοηθήσει στην καθιέρωση ενιαίων οικονοµικών απολαβών και καλύτερων συνθηκών εργασίας, η 

διεκδίκηση και κατοχύρωση των οποίων, θα επανατροφοδοτήσει την τάση βελτίωσης και 

αποτελεσµατικότητας της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 

Με την κατάργηση των Νοµαρχιών και την συνένωση των Ο.Τ.Α. σε µεγαλύτερους ∆ήµους, 

αναγκαστικά συγχωνεύονται οι τρεις διαφορετικές δοµές τεχνικών υπηρεσιών που υφίστανται σήµερα 

(Τεχνικές Υπηρεσίες της Περιφέρειας, των Νοµαρχιών, και των ∆ήµων). 

Με τη σύσταση των Περιφερειών το 1997 µεταφέρθηκαν αυτούσιες οι τεχνικές υπηρεσίες ∆.∆.Ε., 

∆.Ε.Κ.Ε., ∆.Ε.ΣΕ. από το ΥΠΕΧΩ∆Ε, το τµήµα εγγειοβελτιωτικών έργων από το Υπουργείο Γεωργίας, 

και οι τέσσερις Τ.Υ.∆.Κ. από το Υπουργείο Εσωτερικών. 
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Οι υπηρεσίες αυτές «µετακινήθηκαν» αυτούσιες από τα αντίστοιχα Υπουργεία στην Περιφέρεια χωρίς 

όµως να ακολουθήσει και το αντίστοιχο προσωπικό στο σύνολό του. Από τον µηχανιστικό τρόπο 

µεταφοράς τους χωρίς να λαµβάνονται υπόψη οι πραγµατικές ανάγκες του νέου σχήµατος, 

δηµιουργήθηκαν µια σειρά από προβλήµατα όπως Αλληλοεπικάλυψη αρµοδιοτήτων µεταξύ των 

υπηρεσιών της Περιφέρειας, Σύγχυση αρµοδιοτήτων µεταξύ της Περιφέρειας, του ΥΠΕΧΩ∆Ε  και των 

Νοµαρχιών, Κατακερµατισµός δυνάµεων και µη ορθολογική αξιοποίηση του υπάρχοντος δυναµικού, 

Μισθολογικές ανισότητες µεταξύ των εργαζοµένων στην ίδια υπηρεσία, Τα χαρακτηριστικά αυτά µαζί 

µε την γεωγραφική διασπορά των υπηρεσιών που δηµιουργούν δυσχέρειες στη µετακίνηση – 

µετάθεση των εργαζοµένων, ενισχύουν την τάση ότι η Περιφέρεια είναι ένα  άθροισµα ετερόκλητων 

Οργανικών Μονάδων και όχι ένα συνεκτικό σχήµα µε ενιαία δράση και αποτελεσµατικότητα. 

Η πολιτική που ακολουθείται κάθε φορά εδράζεται στην συγκεκριµένη ανάλυση της συγκεκριµένης 

κατάστασης.  Απαιτείται αναδιάταξη και συγκέντρωση δυνάµεων στην παρούσα φάση, και προπάντων 

να µην επικρατήσει ένα χαώδες νοµοθετικό πλαίσιο στο µεταβατικό στάδιο. 

Η συγκρότηση µιας Γενικής ∆ιεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών, στην οποία διακριτό ρόλο θα έχει 

το περιβάλλον από τα δηµόσια έργα. Τα πλεονεκτήµατα µιας τέτοιας διεύθυνσης είναι τα εξής 

• Ενιαίος τρόπος αντιµετώπισης των θεµάτων. Στη σύνταξη µελετών και τον έλεγχο των έργων.  

Στην εξέταση αιτήσεων και την εξυπηρέτηση των πολιτών και των φορέων. 

• Αποτελεσµατικότητα–Ταχύτητα στη διεκπεραίωση των θεµάτων. Καλύτερη συνεργασία µεταξύ των 

υπηρεσιών, γρήγορη επίλυση προβληµάτων που σχετίζονται µε αρµοδιότητες. 

•  Ποιότητα των παρεχοµένων υπηρεσιών. Το πολυσχιδές τεχνικό αντικείµενο προϋποθέτει την 

ύπαρξη τεχνικών όλων των ειδικοτήτων που όλες µαζί δεν υπάρχουν στις τεχνικές υπηρεσίες. 

• Ορθολογικός σχεδιασµός και προγραµµατισµός των έργων σε επίπεδο περιφέρειας.  

• Κατά το δυνατόν αντικειµενική και ενιαία αξιολόγηση του προσωπικού και των υπηρεσιών. 

• Ορθολογικότερη κατανοµή του προσωπικού και οικονοµία δυνάµεων. 

Η Γενική ∆/νση Τεχνικών Υποδοµών απαρτίζεται από  επί µέρους ∆/νσεις και τµήµατα (π.χ. ∆/νση 

∆ηµοσίων Έργων, µε τµήµατα  Σχεδιασµού –Προγραµµατισµού Έργων, Συγκοινωνιακών – 

Οικοδοµικών έργων, Υδραυλικών – Λιµενικών έργων κ.λ.π.). 

Β) Η εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναµικού δεν θα πρέπει να υπακούει στην κάλυψη των τρεχουσών 

αναγκών του υπάρχοντος δυναµικού, αλλά θα πρέπει να φτιαχτούν ή να αξιοποιηθούν δοµές που θα 
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προσβλέπουν στον µακροπρόθεσµο σχεδιασµό για το ανθρώπινο δυναµικό της περιφέρειας όταν αυτή 

θα έχει ένα διαφορετικό ρόλο (π.χ. το ρόλο µια ς τοπικής κυβέρνησης).   

Τέλος θα πρέπει να εξεταστεί κατόπιν σχετικής µελέτης η µεταφορά συγκεκριµένων φορέων 

διοίκησης και κέντρων άσκησης πολιτικής στην περιφέρεια όχι µόνον για λόγους 

αναπτυξιακούς αλλά και για λόγους αποκέντρωσης (π.χ. µεταφορά τµηµάτων της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, 

Πανεπιστηµιακών  Ιδρυµάτων, Οργανισµών του ∆ηµοσίου κ.λ.π σε περιοχές της περιφέρειας).     

Οι τεχνικές υποδοµές  

Οι ανάγκες σε υποδοµές θα πρέπει να οργανώνεται µε βάση τον συνολικό περιφερειακό αναπτυξιακό 

σχεδιασµό και να υπακούουν σε αυτόν. Ετσι µε βάση τον γενικότερο αναπτυξιακό σχεδιασµό θα 

πρέπει να γίνουν :   

• Εκπόνηση ειδικού σχεδίου τεχνικών υποδοµών (οδικοί άξονες, βελτίωση κ.λ.π.) και ένταξή τους σε 

ένα  µακροπρόθεσµο προγραµµατισµό.  

• Ιεράρχηση οδικών δικτύων προτεραιότητας και Ανάπτυξη αυτών στις περιοχές Χαλκίδα-Κύµη και 

Άξονας Βόρεια έως Νότια Εύβοια  

• Βελτίωση οδικού άξονα Λιβαδειά – Μπράλος  

• Βελτίωση άξονα Λαµία – Καρπενήσι  

• Ολοκλήρωση του ΠΑΘΕ, µε παράπλευρο δίκτυο, του σιδηροδρόµου και του Ε65, κατασκευή των 

κόµβων ΠΑΘΕ-πορθµείο Γλύφας, του κόµβου Ξηριώτισσας στη Λαµία,  

• ∆ιπλή ζεύξη του Μαλιακού  

• Αναβάθµιση των λιµανιών της περιοχής,   

• Αναβάθµιση των οδικών Ανατολικής πρόσβασης σήραγγας Τυµφρηστού και Λαµίας- Άµφισσας-

Αντίρριου, παράκαµψης ∆οµοκού- Πουρναρίου, αντιπληµµυρικά και αρδευτικά έργα  

� Χωροθέτηση και άµεση κατασκευή ΧΥΤΑ και βιολογικών καθαρισµών.  

• Παράλληλα µε την οδική αναβάθµιση απαιτείται δηµιουργία εµπορευµατικού σταθµού στην Ιτέα και 

σύνδεση του λιµανιού µε σιδηροδροµικό δίκτυο που θα συµβάλλει στην αποσυµφόρηση του λιµανιού 

της Πάτρας και πιθανά θα αξιοποιήσει τη Μαρίνα της Ιτέας. 

• Την επανεξέταση της µελέτης ανάπτυξης του ∆υτικού Σιδηροδροµικού ∆ικτύου σύνδεσης της Στ. 

Ελλάδας µε την ∆υτική Ελλάδα.   
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• Την αξιοποίηση της ακίνητης δηµόσιας περιουσίας που εγκαταλείπεται στην περιοχή (π.χ το ∆ίκτυο 

του ΟΣΕ).    

                    
Φωτο1: Το δίκτυο του ΟΣΕ                        Φωτο2: Βαµβάκι                                         Φωτο3 : MME Στην Εύβοια  

 

Οι κοινωνικές υποδοµές 

Στελέχωση όλων των υπηρεσιών και η βελτίωση της υλικοτεχνικής υποδοµής.  

• Προβολή ενός διεκδικητικού προγράµµατος κάλυψης προσωπικού της περιφερειακής 

αυτοδιοίκησης προς το Υπ. Υγείας που θα περιλαµβάνει την στελέχωση του τοµέα της υγείας, τα  

Νοσοκοµεία , …………………… 

• Αναβάθµιση των Κέντρων Υγείας, ......................., ........................ µε κάλυψη µόνιµου 

προσωπικού και υποδοµές για την Τρίτη Ηλικία.  

• Φροντίδα για την Τρίτη Ηλικία : Προτεραιότητα και απλοποίηση των διαδικασιών του 

προγράµµατος «Βοήθεια στο Σπίτι».   

Παιδεία  

Τριτοβάθµια  εκπαίδευση  

• Εξορθολογισµός των πανεπιστηµιακών Ιδρυµάτων στην περιφέρεια.  

• Ένταξη των πανεπιστηµιακών Ιδρυµάτων στο αναπτυξιακό γίγνεσθαι της περιφέρειας.   

• Μεταφορά τµήµατος του Γ.Π.Α. στην περιφέρεια (π.χ. Αλίαρτος)  

• ∆ηµιουργία Ελεύθερου Ανοικτού Πανεπιστήµιου µε την υποστήριξη της υποδοµής για την 

εκπαίδευση των αιρετών, του προσωπικού της δηµόσιας διοίκησης κ.λ.π. 

Μέση εκπαίδευση  

Οι προτάσεις µας για την µέση εκπαίδευση πρέπει να κινούνται σε δύο κύριους άξονες. Πρώτος είναι ο 

αποδέκτης της εκπαιδευτικής διαδικασίας, δηλαδή ο µαθητής. Στις αγροτικές περιοχές η οικονοµική 

κατάσταση των αγροτικών οικογενειών καθορίζει τις δυνατότητες εκπαίδευσης των µαθητών. Ο ΣΥΝ 

ως κόµµα της Αριστεράς, δίδει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την ολόπλευρη εκπαίδευση και µόρφωση των 

µαθητών. ∆εύτερος άξονας του ενδιαφέροντός µας είναι ο εκπαιδευτικός ως εργαζόµενος.  
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α)  Για την καλύτερη λειτουργία της εκπαίδευσης προτείνουµε  

• Ίδρυση και λειτουργία σχολείων όλων των τύπων σε κάθε περιφερειακό διαµέρισµα. Συγκεκριµένα, 

Μουσικά Σχολεία (όπου υπάρχουν ενδιαφερόµενοι µαθητές), Σχολεία Ειδικής Αγωγής σε Πρωτοβάθµια 

και κυρίως ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση. Τα τελευταία κρίνονται απολύτως απαραίτητα, αφού είναι 

διαπιστωµένο ότι αξιοσηµείωτος αριθµός µαθητών παρουσιάζει προβλήµατα προσαρµογής στο σχολικό 

περιβάλλον και µαθησιακές δυσκολίες. Αυτά οι γονείς προσπαθούν να αντιµετωπίσουν µέσα από 

ιδιωτική στήριξη ξοδεύοντας σηµαντικά ποσά. (στην περιοχή µας σαν µανιτάρια ξεφυτρώνουν τα 

ιδιωτικά ψυχοπαιδαγωγικά κέντρα στήριξης και οι “ειδικοί”). 

• Εφαρµογή της ενισχυτικής διδασκαλίας σε Γυµνάσιο και Λύκειο. Μελέτη ένταξής της στο σχολικό 

πρόγραµµα σε ένα ολοήµερο Γυµνάσιο, ώστε να βοηθηθούν παιδιά οικονοµικά αδύναµων οικογενειών. 

(Σχόλιο: το αίτηµα προσκρούει στα ιδιαίτερα µαθήµατα και τα οργανωµένα φροντιστήρια, τα οποία 

κινδυνεύουν να καταρρεύσουν αν οι θεσµοί αυτοί ενταχθούν σε σχολικό πρόγραµµα ενός πχ 

ολοήµερου Γυµνασίου, λειτουργίας έως τις 4µµ, γι΄ αυτό και οι εκπαιδευτικές συντεχνίες δεν το 

προβάλλουν. Σηµειώνω πως η ίδια η ∆ΟΕ πρόβαλλε το ολοήµερο ∆ηµοτικό έως ότου διορίστηκαν όλοι 

οι δάσκαλοι. Σήµερα το σαµποτάρει ασκώντας συνεχώς καταστροφική κριτική δηλαδή οδηγώντας τους 

µαθητές έξω από αυτό. Τα περισσότερα ολοήµερα δάσκαλο έχουν όχι όµως και µαθητές.) 

• Πλήρης ετοιµότητα και πληρότητα των σχολείων σε εκπαιδευτικό προσωπικό από την αρχή κάθε 

σχολικού έτους. Να τεθεί τέλος στις χαµένες ώρες µαθηµάτων που τελικά εµµέσως οδηγούν στα 

φροντιστήρια. Για να γίνει αυτό πρέπει να περιοριστεί η υπερβολική κινητικότητα των καθηγητών από 

σχολείο σε σχολείο ανάλογα µε το αίτηµα του κάθε εκπαιδευτικού. Καµία µετακίνηση εκπαιδευτικού 

στη διάρκεια της σχολικής χρονιά. 

• Καταγραφή της υποδοµής σε επίπεδο ΟΤΑ σχολικών κτιρίων κ.λ.π.. 

β) Για εργασιακά ζητήµατα των εκπαιδευτικών στην περιοχή 

Τα εργασιακά ζητήµατα εκπαιδευτικών της περιφέρειας σχετίζονται κυρίως µε την ανάγκη τους για 

µετακίνηση στον τόπο συµφερόντων τους και όταν δεν συµβαίνει αυτό, στις µετακινήσεις τους σε 

περισσότερα από ένα σχολεία προκειµένου να συµπληρώσουν το υποχρεωτικό τους ωράριο. Το όλο 

ζήτηµα είναι πολύπλοκο και σύνθετο, σχετίζεται µε τη λειτουργία πολύ µικρών σχολικών µονάδων και 

δεν πρέπει να οδηγήσει σε πρόχειρη πρόταση. Ως πρότασή µας είναι η γενική τοποθέτηση «Έγκαιρα, 
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µε σαφές και σταθερό νοµοθετικό πλαίσιο το Υπουργείο Παιδείας να ρυθµίσει τα ζητήµατα 

µετακινήσεων των εκπαιδευτικών». 

∆ηµιουργία ΤΕΕ µετά από σχετική µελέτη στα περιφερειακά διαµερίσµατα  

 
2.6.3. Η προστασία των φυσικών πόρων  

Οι φυσικοί πόροι της περιφέρειας δεν είναι ανεξάντλητοι. Τα υδατικά αποθέµατα, τα οικοσυστήµατα 

κ.λ.π. καταγράφονται σε οριακό επίπεδο. Η κατανόηση αυτής της διαπίστωσης σε ευρύτερα στρώµατα 

πληθυσµού οφείλει να οδηγήσει και σε πολιτικές προστασίας και ορθολογικής διαχείρισης αυτών.  

Xάρτης : Οι Περιοχές NATURA της Περιφέρειας 

Για την προστασία των φυσικών πόρων της περιφέρειας  

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ στέκεται ιδιαίτερα στην περατότητα των φυσικών πόρων και προτείνει 

συγκεκριµένες πολιτικές για το έδαφος,  το νερό, τα φυσικά οικοσυστήµατα. Προτείνουµε :  

• Ειδικά σχέδια για την ορθολογική αειφορική διαχείριση των λεκανών απορροής Κηφισού, 

Σπερχειού, Ασωπού, Μόρνου και της Ευρυτανίας. Εφαρµογή της οδηγίας 2000/60 για το νερό. 

• Ενίσχυση της υπηρεσίας υδάτων και σχεδιασµός της υδατικής πολιτικής σε επίπεδο λεκανών 

απορροής µε την συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων των περιοχών.    
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• Πολιτικές για την προστασία των εδαφών της διαβρωτικότητας του ορεινού τοπίου, των δασών.  

• Επαναξιολόγηση περιοχών µε βάση τις νέες συνθήκες που δηµιουργούν οι κλιµατικές αλλαγές προς 

ένταξη στο καθεστώς NATURA. 

• ∆ηµιουργία φορέων διαχείρισης σε όλες τις περιοχές ΝΑΤURA και επαρκής χρηµατοδότηση αυτών. 

Σαφής οριοθέτηση του «χώρου» και Εκπόνηση διαχειριστικών σχεδίων και εφαρµογή. ∆ικτύωση και 

θεσµοθέτηση ενός περιφερειακού φορέα για την παρακολούθηση αυτών. Κάλυψη των φορέων µε 

επιστηµονικό προσωπικό.    

• Κήρυξη προστατευόµενων περιοχών στις περιοχές Πανταβρέχει, Τρύπα Αγραφιώτη, Μαύρη Σπηλιά, 

.................., ..............., ........................και διερεύνηση για τη δυνατότητα ίδρυσης εθνικών ∆ρυµών. 

Χάρτης : Η Λεκάνη απορροής Βοιωτικού Κηφισού  

 
Πολιτικές για την ρύπανση   

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θα παλέψει στα όργανα προγραµµατισµού και πολιτικής για :  

• Εφαρµογή αυστηρών µέτρων και θέσπιση νέων µέτρων για τις ρυπαίνουσες βιοµηχανίες στις 

βεβαρυµένες περιοχές της περιφέρειας και στα βιοµηχανικά κέντρα (Aσωπός, Χαλκίδα, Αλιβέρι κ.λ.π.), 

την εφαρµογή των κοινοτικών οδηγιών  και της νοµοθεσίας προστασίας του περιβάλλοντος.    
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� Να µην δηµιουργηθεί λιθανθρακική µονάδα παραγωγής ηλεκτρικού ρεύµατος στη επιβαρυµένη 

περιβαλλοντικά Λάρυµνα και να µην γίνει κανένα έργο που εντάσσεται στα σχέδια αυτά.    

� Να µην δηµιουργηθεί µονάδα καύσης RDF από τις τσιµεντοβιοµηχανίες της περιοχής Αλιβερίου και 

Χαλκίδας. O ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ ενσωµατώνει στην πολιτική του δράση και στο πρόγραµµα τις πολιτικές 

του περιβαλλοντικού κινήµατος καινοτόµες δράσεις και προτάσεις όπως αυτή του περιβαλλοντικού 

κινήµατος Αλιβερίου για την ∆ηµιουργία Εναλλακτικού Ενεργειακού Κέντρου στο Αλιβέρι.   

� Μελέτη και διατύπωση πρότασης για ασφαλή χερσαία εναπόθεση της σκουριάς της ΛΑΡΚΟ που 

µολύνει µε τοξικά απόβλητα το Β. Ευβοϊκό και να παρθούν µέτρα  για να µετριασθούν οι δυσµενείς 

επιπτώσεις στην περιοχή  από την λειτουργία της ΛΑΡΚΟ, τις αµµοβολές και τα παράνοµα 

ιχθυοτροφεία.  

� Οριοθέτηση των ορίων των µεταλλευτικών δραστηριοτήτων εξόρυξης βωξίτη στους ορεινούς 

όγκους της Οίτης των Βαρδουσίων και της Γκιώνας και εκπόνηση συγκεκριµένης υδρογεωλογικής 

µελέτης για το ορεινό σύµπλεγµα Γκιώνας-Βαρδουσίων-Οίτης καθότι επηρεάζει τρείς επιµέρους 

λεκάνες του Μόρνου, του Σπερχειού και του Κηφισού.  

� Eφαρµογή των κανόνων και νόµων αποκατάστασης του τοπίου από εξόρυξη στις περιοχές 

Παρνασσού, Οίτης, Γκιώνα κ.λ.π.. Αυστηρή εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας και του 

διοικητικού συστήµατος περιβαλλοντικής προστασίας για µια ουσιαστικά βιώσιµη οικονοµική και 

κοινωνική ανάπτυξη στην λειτουργία των λατοµείων.  

� Ιδιαίτερες πολιτικές και ανάπτυξη συστηµάτων ανακύκλωσης και κοµποστοποίησης  για τα 

σκουπίδια. Αναθεώρηση του Περιφερειακού Σχεδιασµού για να κατασκευαστούν Σταθµοί 

Μεταφόρτωσης µε ουσιαστική διαλογή στη πηγή και την κοµποστοποίηση. Εναρµόνιση των ΧΥΤΑ 

προκειµένου να µπορούν να ανταποκριθούν στις προδιαγραφές λειτουργίας των ΧΥΤΑ, οι οποίες έχουν 

τεθεί µε την Οδηγία 99/31.  

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θα λάβει πρωτοβουλίες και θα προτείνει στα όργανα προγραµµατισµού προς 

εφαρµογή ένα δοµηµένο πρόγραµµα που θα αφορά στο τρίπτυχο : προστασία των φυσικών 

πόρων, την αντιµετώπιση των επιπτώσεων από την ρύπανση και αντίστοιχα θεσµικά 

µέτρα, αναπτυξιακές περιβαλλοντικές πολιτικές.  

Οι προτάσεις του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ κινούνται σε αναπτυξιακές πολιτικές βασισµένες σε µοντέλα για 

ανάπτυξη µε σεβασµό στο περιβάλλον.    
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• Σχεδιασµός πολιτικών πρόληψης και προστασίας του περιβάλλοντος από τις πηγές ρύπανσης 

µε συγκεκριµένα θεσµικά µέτρα.   

� Σχεδιασµός του Περιβαλλοντικού Χάρτη της Στερεάς Ελλάδας  

• Σχεδιασµός ενός πράσινου φόρου για την χρηµατοδότηση εναλλακτικών πηγών ενέργειας 

που µπορεί να σχηµατιστεί από  ειδικό τέλος στη χρήση του νερού (κατά το πρότυπο του γαλλικού 

σχήµατος redevances sur l’ eau), από αντισταθµιστικά των µεγάλων οδικών αξόνων (οδικοί άξονες), 

από δηµοτικά τέλη επί της οικοδοµικής ή βιοµηχανικής ή γεωργικής δραστηριότητας (νέες µονάδες), 

από την αξιοποίηση των ενεργειακών πόρων – συµµετοχή των ΟΤΑ κτλ. , από κρατικά ή  κοινοτικά 

χρηµατοδοτικά προγράµµατα, από δωρεές, από έσοδα λόγω συµµετοχής σε επιχειρήσεις.   

 

2.6.4. Νέες  αναπτυξιακές πολιτικές/καινοτοµίες στην υπηρεσία των κατοίκων της 

περιφέρειας.  

Στον νέο αναπτυξιακό προγραµµατισµό ως ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θα εργαστούµε για µια νέα  παραγωγική 

διάθρωση της οικονοµίας.  Στο έδαφος της οικονοµικής κρίσης, της κρίσης του παραγωγικού 

µοντέλου επιµένουµε µε προτάσεις, ιδέες για ένα νέο παραγωγικό πρότυπο που θα θεραπεύει 

µεσοπρόθεσµα και στρατηγικά τις ανισορροπίες της ελληνικής οικονοµίας.   

Επιδιώκουµε να αλλάξουν τις ανισορροπίες που επικρατούν στην ελληνική περιφέρεια :  

• Να αλλάξει το ισοζύγιο πληρωµών  και το ελλιπές εµπορικό ισοζύγιο   

• Να µετατραπεί το Μικρό µέγεθος των Επιχειρήσεων της περιφέρειας σε πλεονέκτηµα   

• Να µειωθεί το υψηλό κόστος παραγωγής των προϊόντων και να βελτιωθεί η ποιότητα   

………………………………………………………………………………………………………………………………………….... 

................................................................................................................................................ 

Καινοτοµία και Επένδυση στην Γνώση 

Είναι γνωστό ότι η περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας παρουσιάζει χαµηλές επιδόσεις στην καινοτοµία, και σε 

νέες µορφές παραγωγικής οργάνωσης.  Έντονη είναι η απουσία ανάπτυξης καινοτοµιών που θα 

δίδουν τόνο στην παραγωγική φυσιογνωµία της περιφέρειας. Παρά την υψηλή βιοµηχανική οργάνωση 

και συγκέντρωση βιοµηχανικών σε συγκεκριµένες περιοχές της περιφέρειας δεν δηµιουργήθηκαν 

νέα προϊόντα και υπηρεσίες ή ειδικεύσεις που να σηµατοδοτούν τις καινοτοµίες της 

Περιφέρειας. Αντίστοιχη είναι η «χαµηλή απόδοση» της περιφέρειας σε φορείς τεχνογνωσίας και 
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καινοτοµίας οι οποίοι θα µπορούσαν να λειτουργήσουν ως ιµάντες µεταφοράς νέων ιδεών και 

πρακτικών στην παραγωγική δοµή και στους φορείς της περιφέρειας.     

Η  αναφορά σε φορείς τεχνογνωσίας δεν είναι τυχαία.  Μέχρι σήµερα σε τρία Κοινοτικά Πλαίσια 

Στήριξης και µέσα από αναπτυξιακές πρωτοβουλίες ιδιαίτερα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, και των 

τοπικών φορέων αποκτήθηκαν και βελτιώθηκαν οι γνώσεις αναπτυξιακού  σχεδιασµού και 

διαχείρισης στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, ωστόσο δεν παρατηρήθηκαν άλµατα στην 

έρευνα στην γνώση που να αλληλοτροφοδοτούν την παραγωγική διαδικασία.   

Αποτελεί έλλειµµα για την περιφέρεια ότι στην τελευταία εικοσαετία µε την χωροθέτηση των 

πανεπιστήµιων και ερευνητικών κέντρων, δεν έγινε µια συστηµατική προσπάθεια για 

ενσωµάτωση της γνώσης, της έρευνας και της τεχνογνωσίας στο κοινωνικοοικονοµικό 

γίγνεσθαι. 

Οι φορείς προγραµµατισµού και οι τοπικοί φορείς αντιµετώπισαν και αντιµετωπίζουν τις επενδύσεις 

στην γνώση, στην έρευνα, και γενικότερα τις άυλες επενδύσεις  ως τριτεύουσα προτεραιότητα µε 

αποτέλεσµα να µην υπάρχει σαφής εικόνα των σηµείων που διαπρέπει και ειδικεύεται  η περιφέρεια, 

ποια είναι τα ισχυρά σηµεία ταυτότητας και παραγωγικής ικανότητας αυτής.   

…………………………………………………………………………………………………………………….. 

Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ είναι  ανάγκη να δηµιουργηθούν νέοι περιφερειακοί πόλοι ανάπτυξης µε βάση τα 

πλεονεκτήµατα της περιφέρειας που συνδέονται µε τους φυσικούς πόρους, τα υπάρχοντα  

Πανεπιστήµια και Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα, να αναπτυχθούν µε σταθερότητα και επιµονή 

Ερευνητικά και Τεχνολογικά Κέντρα και τα νέα δυναµικά συγκριτικά πλεονεκτήµατα. Είναι απαραίτητη 

η επεξεργασία Ειδικών Μοντέλων Ανάπτυξης για την νησιώτικη και την ορεινή ζώνη της περιφέρειας.  

Η υλοποίηση ενός νέου Μοντέλου Ανάπτυξης, πέρα από τις επενδύσεις, τις εξαγωγές και τα άλλα 

παραδοσιακά µέσα, απαιτεί και νέα αναπτυξιακά εργαλεία. Η Περιφέρεια χρειάζεται µια νέα 

αναπτυξιακή κουλτούρα και στρατηγική, που θα διαπερνά όλους τους αρµούς των τοπικών κοινωνιών 

και όλες τις παραγωγικές δραστηριότητες έτσι ώστε να διαµορφωθούν οι προϋποθέσεις 

µετασχηµατισµού του σηµερινού µοντέλου ανάπτυξης.  

Για να συµβεί αυτό απαιτούνται άµεσες τοµές και αλλαγές. Η περιφερειακή πολιτική και ο 

αναπτυξιακός σχεδιασµός θα πρέπει να υποστηρίζει τη συνοχή µακροοικονοµικών και διαρθρωτικών 

πολιτικών µε κεντρικούς στόχους την αύξηση της παραγωγικότητας, την οικολογική ισορροπία και την 
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απασχόληση. Η συσσώρευση τεχνολογικά προηγµένου κεφαλαίου, οι επενδύσεις στη γνώση, στην 

καινοτοµία, στο ανθρώπινο δυναµικό, η σύγχρονη επιχειρηµατικότητα και η δηµιουργία ενός 

κοινωνικού δικτύου απασχόλησης είναι οι προϋποθέσεις  πάνω στις οποίες θα πρέπει να οικοδοµηθεί ο 

αναπτυξιακός µετασχηµατισµός της περιφερειακής οικονοµίας. 

................................................................................................................................................ 

Οι προτάσεις µας αφορούν :  

• Tην ∆ηµιουργία Κέντρου Καινοτοµίας και ∆ιασύνδεση του Πανεπιστήµιου µε αυτό  

• Την ένταξη των ορεινών περιοχών στις αναπτυξιακές πολιτικές.   

• Προτεραιότητα, Επενδύσεις και έµφαση του περιφερειακού προγραµµατισµού στην ανάπτυξη 

θεσµών υπεργολαβίας.   

• Προτεραιότητα και έµφαση του αναπτυξιακού προγραµµατισµού στις συνεργασίες των µικρών 

επιχειρήσεων επιλεγµένων κλάδων της περιφερειακής οικονοµίας και δηµιουργία συσπειρώσεων σε 

αυτούς µε στόχο την ικανότητα τοποθέτησης σε διεθνείς αγορές. Ανάπτυξη ειδικεύσεων.  

• Προτεραιότητα και Καινοτόµες επενδύσεις σε νέες εφαρµογές µείωσης του κόστους παραγωγής 

των αγροτικών προϊόντων και εναλλακτικές µορφές ενέργειας στην υπηρεσία του αγροτικού 

πληθυσµού. Επενδύσεις εξοικονόµησης ενέργειας της οικονοµικής δραστηριότητας. Εφαρµογή 

µελετών βιοκλιµατικού σχεδιασµού στα δηµόσια κτίρια. 

• Εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναµικού  

.................................................................................................................................................... 

• Τον σταθερό και επίµονο σχεδιασµό του εκσυγχρονισµού της διοίκησης στην περιφέρεια, την 

ενίσχυση και την βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της δηµόσιας διοίκησης 

• Την ενίσχυση του αναπτυξιακού ρόλου των οργάνων του περιφερειακού προγραµµατισµού, του 

Προϋπολογισµού και του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων.  

....................................................................................................................................................... 

2.6.5. Nέες µορφές συλλογικής Οικονοµίας-Για µιά κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία 

 Στην περιφέρεια οι υψηλοί ρυθµοί οικονοµικής µεγέθυνσης των τελευταίων δεκαετιών, δεν συνέβαλαν 

στον ουσιαστικό περιορισµό των κοινωνικών ανισοτήτων και της ανασφάλειας, αλλά ούτε και στην 

εξάλειψη του αποκλεισµού των πιο ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού από τη διανοµή του πλούτου 

και τη συµµετοχή στην οικονοµική και κοινωνική δραστηριότητα.  
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Ο σύγχρονος τρόπος ανάπτυξης, δηµιούργησε εισοδήµατα και θέσεις εργασίας µε κυρίαρχα 

χαρακτηριστικά την άνιση κατανοµή και την αβεβαιότητα, αγνοώντας τις πιεστικές ατοµικές και 

κοινωνικές ανάγκες.  

Στην περιφέρεια, δεν γνωρίσαµε το «κράτος-πρόνοιας», όπως το βίωσαν οι πολίτες σε άλλες κοινωνίες 

του δυτικού κόσµου. Σήµερα και αυτό το «λίγο», φαίνεται να παραχωρεί τη θέση του σε διαθέσεις 

εµπορευµατοποίησης, που συρρικνώνουν τις ήδη προβληµατικές δηµόσιες υπηρεσίες 

υγείας, πρόνοιας και φροντίδας των πολιτών, αλλά και της φροντίδας του περιβάλλοντος.  

Σήµερα στην περιφέρεια µια βασική πρόκληση είναι να µπορέσουµε να συνδυάσουµε την ανάπτυξη µε 

την απασχόληση, την κοινωνική συνοχή και τη δηµοκρατία, έτσι ώστε να επιτρέψουµε στους 

πιο ευάλωτους πολίτες να ζήσουν από την εργασία τους χωρίς να εξαρτώνται αποκλειστικά από 

επιδοµατικές πολιτικές και προνοιακές ενισχύσεις.  

Η κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία, παράλληλα µε τις θετικές επιπτώσεις στην απασχόληση, 

συνιστά ισχυρή απάντηση στον οικονοµικό ατοµικισµό και τις εγωιστικές συµπεριφορές που απειλούν 

την κοινωνική συνοχή.  

Η κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία είναι ένας χώρος στον οποίο µπορεί και συµβιώνει η απαίτηση 

της κοινωνίας για καλύτερες συνθήκες διαβίωσης και για µεγαλύτερη συµµετοχή στα κοινά, µε την 

προώθηση µιας βιώσιµης και αποτελεσµατικής οικονοµικής ανάπτυξης που θα χαρακτηρίζεται από 

λιγότερη φτώχεια και περιορισµό των φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού και περιθωριοποίησης. 

Πρωτοβουλίες πολιτών για ένα διαφορετικό τρόπο παραγωγής και «επιχειρείν», παροχής κοινωνικών 

υπηρεσιών, κατανάλωσης αλλά και φροντίδας για το περιβάλλον και τον πολιτισµό, αναδύονται ολοένα 

και περισσότερο τα τελευταία χρόνια και συγκροτούν µια εντελώς νέα και διαφορετική οικονοµική και 

κοινωνική πραγµατικότητα. Ωστόσο αυτές οι επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες της κοινωνικής οικονοµίας 

δίνουν τη µάχη της αγοράς και για αυτό οφείλουν να είναι ανταγωνιστικές. Όµως, παράλληλα, οι 

πρωτοβουλίες αυτές απασχολούν εργαζόµενους από τις πιο κοινωνικά ευάλωτες οµάδες του 

πληθυσµού, παρέχουν απαραίτητες υπηρεσίες στους πολίτες και εφαρµόζουν συλλογικές και 

δηµοκρατικές µεθόδους λειτουργίας. Οι ‘κοινωνικές–αλληλέγγυες επιχειρήσεις’ παράγουν οικονοµική 

και κοινωνική προστιθέµενη αξία, συνδυάζοντας έσοδα από τη λειτουργία τους µε την εθελοντική 

προσφορά πολιτών που συµµερίζονται τις ίδιες αξίες.  
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Για τις πρωτοβουλίες αυτές χρειάζεται θεσµική αναγνώριση και ένταξή τους στο αναπτυξιακό 

προγραµµατικό περιβάλλον ως διακριτής κατηγορίας οικονοµικών πρωταγωνιστών και φορέων 

κοινωνικής και οικονοµικής ανάπτυξης. Συνακόλουθα, εξακολουθούν να στερούνται της αναγκαίας 

ανάδειξης και κοινωνικής αναγνώρισης. Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θα καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για 

την ανάπτυξη της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονοµίας, κάτι που προϋποθέτει, συλλογική 

κινητοποίηση και συγκεκριµένα µέτρα. Επιδίωξή µας είναι οι µικρές σηµερινές πρωτοβουλίες να 

πολλαπλασιασθούν προκειµένου να φθάσουµε σε υψηλά επίπεδα δραστηριοποίησης της κοινωνικής 

οικονοµίας, απασχόλησης, κοινωνικής συνοχής και δηµοκρατίας. Θέλουµε στην περιφέρεια στα 

επόµενα χρόνια, να βγάλουµε την κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία από το περιθώριο και να της 

δώσουµε τη σηµαντική θέση.  Η αριστερά θα στηρίξει :   

• Τις προσπάθειες ανάπτυξης και διεύρυνσης της κατανάλωσης προϊόντων και υπηρεσιών και 

ειδικότερα κοινωνικών υπηρεσιών γενικού συµφέροντος που προέρχονται από επιχειρήσεις και 

πρωτοβουλίες που δίνουν προτεραιότητα στην προώθηση της απασχόλησης νέων και γυναικών που  

βιώνουν τον κοινωνικό αποκλεισµό, και µε σεβασµό στο περιβάλλον.  

• Την δηµιουργία οµάδων και πρωτοβουλιών «υπεύθυνων καταναλωτών - πολιτών», που θα 

συµφιλιώνουν την ανάγκη για κατανάλωση µε την επιθυµία για κοινωνική αλληλεγγύη και που θα 

στηρίζουν προϊόντα και υπηρεσίες ‘κοινωνικών επιχειρήσεων’ και συνεταιρισµών, προϊόντα του ηθικού 

εµπορίου, προϊόντα που προέρχονται από πρωτοβουλίες της ανακύκλωσης και της φροντίδας για το 

φυσικό περιβάλλον. 

• Θα διεκδικήσουµε και θα ενισχύσουµε πρωτοβουλίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε µια 

προσπάθεια συστηµατικής αξιοποίησης των προγραµµάτων προµηθειών αγαθών και υπηρεσιών προς 

την κατεύθυνση στήριξης των πρωτοβουλιών της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονοµίας στις περιοχές 

τους. Θέλουµε να αξιοποιήσουµε τις δυνατότητες που προσφέρει το ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο για τις 

δηµόσιες προµήθειες (Ευρωπαϊκή Οδηγία 18/2004), το οποίο αναγνωρίζει την ανάγκη εφαρµογής 

κοινωνικών κριτηρίων κατά τις διαδικασίες εκτέλεσης δηµοσίων συµβάσεων, προβλέποντας 

‘κοινωνικές ρήτρες’ στους διαγωνισµούς προµηθειών του ∆ηµοσίου και της Αυτοδιοίκησης.  

• Θα κινητοποιήσουµε τους µηχανισµούς που θα διευκολύνουν τους πρωταγωνιστές της κοινωνικής 

και αλληλέγγυας οικονοµίας, ώστε να έχουν πρόσβαση στα µέσα χρηµατοδότησης των επιχειρήσεων. 

Κρίνουµε απολύτως αναγκαίο το σχεδιασµό κατάλληλων χρηµατοπιστωτικών εργαλείων όπως η 
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αλληλέγγυα αποταµίευση, η εγγυοδοσία και το τοπικό αλληλέγγυο επιχειρηµατικό 

κεφάλαιο. ∆ηλώνουµε αποφασισµένοι, ως «υπεύθυνοι αποταµιευτές», να στηρίξουµε τέτοιες 

προσπάθειες, εφόσον βέβαια το θεσµικό περιβάλλον τις καταστήσει νόµιµες και ρεαλιστικές.  

• Να διεκδικήσουµε τη διαµόρφωση ενός ολοκληρωµένου θεσµικού πλαισίου που θα 

ρυθµίζει τη λειτουργία και ανάπτυξη του τοµέα της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονοµίας και ενός 

ολοκληρωµένου προγράµµατος που θα στηρίζει τη διεύρυνση του ρόλου και της συµµετοχής του 

τοµέα στη συνολική οικονοµία.  

Ειδικότερα, σε συνδυασµό αλλά και πέραν των συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων, είναι 

απαραίτητο να διαµορφωθεί ένα σαφές θεσµικό πλαίσιο µε συγκεκριµένους όρους που θα διέπουν την 

απασχόληση, τη φορολογία και τα οικονοµικά κίνητρα των ‘κοινωνικών επιχειρήσεων’. Παράλληλα, 

εκτός από τις γενικές κατευθύνσεις και τις προθέσεις που περιλαµβάνονται στα προγραµµατικά κείµενα 

(Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς και Επιχειρησιακά Προγράµµατα της νέας προγραµµατικής 

περιόδου 2007-2013), προτείνουµε και διεκδικούµε την εκπόνηση ενός Περιφερειακού 

Ολοκληρωµένου Προγράµµατος Ανάπτυξης Συλλογικής Οικονοµίας και την Κοινωνικής και 

Αλληλέγγυας Οικονοµίας, µε συγκεκριµένους χρηµατοδοτικούς πόρους, την αναγκαία θεσµική και 

οργανωτική υποδοµή, διοίκηση, παρακολούθηση και αξιολόγηση. Το προτεινόµενο Πρόγραµµα θα 

βασίζεται στη συνεργασία του ευρύτερου δυνατού φάσµατος φορέων της κοινωνικής οικονοµίας, 

οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

Κρίνουµε αναγκαίο, επίσης, τον ορισµό «Συνοµιλητή» από την πλευρά της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης στην 

περιφέρεια για τα θέµατα και τα προβλήµατα του τοµέα, ο οποίος θα έχει και την αρµοδιότητα για 

ανάληψη ευθύνης και δράσης για τα επόµενα χρόνια.  

• Να καταβάλουµε κάθε δυνατή προσπάθεια ώστε η κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία, 

προσαρµοσµένη στις τοπικές ιδιαιτερότητες, να αποκτήσει τα δικά της χαρακτηριστικά και την 

αυτονοµία της, που θα την διακρίνουν τόσο από τον δηµόσιο όσο και τον ιδιωτικό τοµέα της 

οικονοµίας, προκειµένου να συνεργάζεται ισότιµα και αποτελεσµατικά µαζί τους, χωρίς να κινδυνεύει 

από «κρατικοποίηση» ή «ιδιωτικοποίηση» αλλά και από τις αδυναµίες («ασθένειες») του πολιτικού και 

του διοικητικού συστήµατος της χώρας.  

• Θα αναλάβουµε όλες τις αναγκαίες ενέργειες και την κινητοποίηση προκειµένου να επιτύχουµε την 

ενηµέρωση της κοινής γνώµης και την ευαισθητοποίηση για τα θέµατα της κοινωνικής οικονοµίας.  
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Η κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία δεν φιλοδοξεί να υποκαταστήσει την οικονοµία της αγοράς ούτε 

φυσικά και τις δηµόσιες πολιτικές.  Αποσκοπεί, ωστόσο, να επηρεάσει θετικά τις δηµόσιες πολιτικές, να 

καλύψει συλλογικές και ατοµικές ανάγκες και να αντιµετωπίσει ευκαιρίες και προκλήσεις τις οποίες 

αδυνατούν να διαχειρισθούν το κράτος και ο ιδιωτικός τοµέας της οικονοµίας.  

Μέσω πρωτοβουλιών ενεργητικής αλληλεγγύης, πασχίζουµε να εκφράσουµε τη θέλησή µας για 

αντίσταση στη µοιρολατρία και την πίστη µας στην κοινωνική πρόοδο, τη δηµοκρατία, τη 

δηµιουργικότητα, την αλληλεγγύη των πολιτών. Στην προσπάθεια αυτή δεν είµαστε µόνοι. Η 

πρωτοβουλία συναντιέται µε ανάλογες πρωτοβουλίες στον ευρωπαϊκό χώρο, πρωτοβουλίες που τις 

χαρακτηρίζει η κοινή πεποίθηση ότι η Ευρώπη δε θα οικοδοµηθεί µόνο µε τις δυνάµεις της αγοράς, 

αλλά µε αλληλεγγύη και ισότιµες σχέσεις στη διαχείριση και κατανοµή των πόρων.  

Η δυσκολία και πολυπλοκότητα της οικοδόµησης µιας σταθερά αναπτυσσόµενης κοινωνικής και 

αλληλέγγυας οικονοµίας δεν µας φοβίζει, αντίθετα µας προσφέρει µεγαλύτερους βαθµούς ελευθερίας, 

δέσµευσης και αποτελεσµατικότητας. Την αλληλεγγύη προς τους περισσότερο ευάλωτους συµπολίτες 

µας την αντιµετωπίζουµε κυρίως ως συµπαράταξη µεταξύ ισότιµων πολιτών, ως διαδικασία 

αξιοποίησης των πολύπλευρων ικανοτήτων τους και ως συµµαχία µε τους φορείς εκπροσώπους τους.  

Η κοινωνική αλληλέγγυα οικονοµία δεν είναι µόνο µέσο ανάπτυξης της απασχόλησης και της 

κοινωνικής και περιφερειακής συνοχής αλλά και µέσο για κοινωνική δικαιοσύνη, ισότιµη συµµετοχή και 

δικαιότερη κατανοµή του πλούτου. Είναι ταυτόχρονα ελπίδα και κοινό µας όραµα. 

Στο πρόγραµµα αυτό θα έχουν θέση οι παρακάτω τα «δίκτυα των ανθρώπων, των τοπικών κοινωνιών, 

οι τοπικοί δεσµοί, τα άτυπα και θεσµικά δίκτυα που αναδεικνύει η κοινωνία των πολιτών :    

• ∆ίκτυα Μικρών Επιχειρήσεων  

• Συνεταιρισµοί Γυναικών  

• Ενώσεις νέων αγροτών  

• Οµάδες παραγωγών  

• Επιχειρήσεις παροχής Υπηρεσιών της Αυτοδιοίκησης  

• Τοπικά σύµφωνα Ποιότητας  

• Κλαδικά ή διακλαδικά δίκτυα  

• Συµπράξεις ή µορφές κοινοπραξιών Μικρών Επιχειρήσεων   

……………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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3. ΕΠΙΛΟΓΟΣ  

 

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ, η σύγχρονη ανανεωτική αριστερά, απευθύνει προσκλητήριο για την οικονοµική και 

κοινωνική ανάπτυξη της περιφέρειας, για την ποιότητα της ζωής, για την προστασία των πόρων στην 

ύπαιθρο,  προσκλητήριο για συµµετοχή και για ένα νέο αξιακό περιεχόµενο της πολιτικής.         

Επιδιώκουµε να συνθέσουµε προτάσεις τοπικά και περιφερειακά, επιδιώκουµε ως δύναµη 

ευθύνης, να σχεδιάσουµε εναλλακτικές προτάσεις και αναπτυξιακά προγράµµατα.  

Προτείνουµε νέους θεσµούς, παλεύουµε  µέσα στο σήµερα για να κερδίσουµε όλοι µαζί την 

αποκέντρωση του κράτους, σε ρήξη µε τις παλιές και συντηρητικές πολιτικές.  

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ και η σύγχρονη ανανεωτική αριστερά αποτελεί δύναµη ανατροπής της µέχρι 

τώρα λογικής της ανάπτυξης. Αποτελεί δύναµη εθνική, πατριωτική, δηµοκρατική χωρίς φοβίες-

κόµπλεξ και συµπλέγµατα του παρελθόντος, χωρίς ιδεοληψίες, σε σύγκρουση µε την µεταφυσική 

λογική προσέγγισης των πραγµάτων…. 

 

Η αριστερά διατυπώνει πολιτικές αρχών για την περιφερειακή ανάπτυξη.  

Η στρατηγική µας του δηµοκρατικού δρόµου για τον σοσιαλισµό, είναι µια στρατηγική των ρήξεων 

των ανατροπών, των µεταρρυθµίσεων, των αλλαγών, εκεί που σχεδιάζονται και ασκούνται οι πολιτικές 

στους κοινωνικούς θεσµούς, στην περιφέρεια, στην αυτοδιοίκηση, στην διοίκηση, στους συλλογικούς φορείς.  

• Γι΄ αυτό εργαζόµαστε για αλλαγές µέσα σε αυτούς τους θεσµούς, στην κοινωνία και στην οικονοµία.  

• Γι΄ αυτό προωθούµε εναλλακτικά προγράµµατα για την ανάπτυξη µε ανθρωποκεντρικά χαρακτηριστικά 

και κοινωνικό περιεχόµενο, µε επίκεντρο την ποιότητα ζωής των ανθρώπων στην περιφέρεια.  

• ∆εν µας αρκεί η τεχνοκρατική και η αγοραία αντίληψη της ανάπτυξης. 

Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θα επιµείνει στην άσκηση περιφερειακής πολιτικής και ανάπτυξης…. 

Σήµερα, εδώ και τώρα, στις µέρες µας…..∆ιότι το αναπτυξιακό µοντέλο που υλοποίησαν η Ν∆ και το ΠΑΣΟΚ µας 

έφερε στα σηµερινά αδιέξοδα.  Επιδιώκουµε και συζητάµε έτσι ώστε οι προτάσεις µας να γίνουν κτήµα ευρύτερων 

δυνάµεων να γίνουν πλειοψηφία στην κοινωνία, να εφαρµοστούν.  

Αφετηρία µας στην συζήτηση αυτή είναι ο άνθρωπος και οι πολίτες, η δηµοκρατία, το σχέδιο, ο 

κοινωνικός έλεγχος  γιατί : 
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1.  Ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ σχεδιάζει, προτείνει, και πολιτεύεται για την αειφόρο ανάπτυξη, µε επίκεντρο την 

ικανοποίηση των ανθρώπινων αναγκών. Μια ανάπτυξη βιώσιµη και ολοκληρωµένη  στην συνολική της 

διάσταση (οικονοµική, κοινωνική, θεσµική και πολιτιστική), ισόρροπη στον τόπο, στον χώρο και στον χρόνο,  

που να διασφαλίζει τους αναγκαίους πόρους και την κοινωνική συνοχή. Μια ανάπτυξη  που θα άρει τις 

ενδοπεριφερειακές και κοινωνικές αντιθέσεις και θα επιδιώκει να αµβλύνει τα χάσµατα κέντρου-

περιφέρειας. Μια ανάπτυξη ανθρωποκεντρική µε σαφώς προσδιορισµένο το κοινωνικό της περιεχόµενο προς 

όφελος των αδύνατων κοινωνικά στρωµάτων.  

1. Ο σχεδιασµός της ανάπτυξης και της περιφερειακής πολιτικής είναι υπόθεση της διαδικασίας του 

δηµοκρατικού προγραµµατισµού. Μίας διαδικασίας διαλόγου σε «τοπικό» και «περιφερειακό» επίπεδο, 

που σχεδιάζει και συνθέτει σε ένα πολιτικό σχέδιο τις «χιλιάδες στιγµές» των τοπικών κοινωνιών και 

ενσωµατώνει την συµµετοχή, τη συναίνεση της λαϊκής βούλησης και των οργάνων της στον 

προγραµµατισµό, σε στόχους βελτιστοποίησης της ζωής των ανθρώπων. Στο κέντρο αυτής της διαδικασίας ο 

ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ θέτει τα θέµατα  των αναγκαίων και απαιτούµενων δοµικών αλλαγών στην περιφέρεια που να  

απαντούν στις κοινωνικές ανάγκες του σήµερα και ταυτόχρονα να κρατούν ανοιχτές τις πόρτες και να 

διευκολύνουν τους αναγκαίους µετασχηµατισµούς της κοινωνίας….Τα θέµατα της παραγωγικής 

ανασυγκρότησης, της απασχόλησης και της διάρθρωσής της… Τα θέµατα  της δηµοκρατικότητας των 

διαδικασιών.     

2. Ο στρατηγικός πολιτικός και οικονοµικός προγραµµατισµός αποτελεί για µας ένα πολιτικό σχέδιο 

και µια διαδικασία διευθυνόµενου µετασχηµατισµού της κοινωνίας σε συγκεκριµένους στόχους, που 

οφείλει να υπηρετεί το κοινωνικό  συµφέρον. Που επιδιώκει να οικοδοµεί µια καλύτερη κοινωνία µε τους 

κανόνες της δηµοκρατίας και της πολιτικής συναίνεσης, σε αντίθεση  µε τον βίαιο και  άναρχο 

ρυθµιστικό ρόλο της ελεύθερης αγοράς που προτάσσει την ασυδοσία του ανταγωνισµού, την αύξηση της 

παραγωγής και των επενδύσεων σε βάρος των εργαζοµένων και του περιβάλλοντος.  

3. Η περιφερειακή πολιτική και ανάπτυξη για τον ΣΥΝ είναι άρρηκτα δεµένη µε την αποκέντρωση, την 

ενίσχυση των αυτοδιοικητικών θεσµών και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, την έκφραση µε αναλογικό 

τρόπο της λαϊκής βούλησης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Είναι συνδεδεµένη µε ρυθµίσεις και 

µεταβολές εκδηµοκρατισµού στο πεδίο του κράτους-περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης, µε την µεταφορά 

εξουσιών, την ενίσχυση των περιφερειακών οργάνων, την δηµιουργία νέων αποκεντρωµένων θεσµών που 

να την υπηρετούν.   
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4. Για τον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ η χρηστή διαχείριση µε απόλυτη διαφάνεια  των οικονοµικών πόρων που 

στηρίζουν την ανάπτυξη, ταυτόχρονα µε την εισαγωγή και λειτουργία µορφών κοινωνικού ελέγχου σε όλες τις 

φάσεις της αναπτυξιακής διαδικασίας, αποτελούν πρωταρχικό επίπεδο αναφοράς για την αριστερά και προνοµιακό 

µη διαπραγµατεύσιµο πεδίο σύγκρουσης της µε τις σηµερινές εξουσιαστικές δυνάµεις.  

Για όλους αυτούς τους λόγους αγωνιζόµαστε :  

•  Για αποκεντρωµένους θεσµούς, µε ουσιαστικές αρµοδιότητες περιφερειακού προγραµµατισµού.  

• Για να έχουν ουσιαστικές αρµοδιότητες και πολιτικούς ρόλους, η Περιφέρεια και οι ∆ήµοι, οι τοπικές κοινωνίες, 

γι΄αυτό η ανανεωτική αριστερά διατυπώνει και παλεύει για τον περιορισµό του κράτους σε ένα ρόλο επιτελικό, 

διότι ακριβώς επιδιώκει να φέρει τους πολίτες και τα συλλογικά τους όργανα, στο πραγµατικό 

πεδίο της πολιτικής.   

 

Να  ξαναφτιάξουµε µια  νέα ελπίδα  στην  περιφέρεια  και στην ύπαιθρο 

• Σήµερα που τα σηµάδια της στασιµότητας στην περιφέρεια, τα ακολουθούν η απογοήτευση και η 

απαισιοδοξία  που  ήδη πλανώνται πάνω από ευρύτερα στρώµατα στην ύπαιθρο…. 

• Σήµερα που η αποστροφή των νέων από την πολιτική και τα κοινά τείνει να πάρει µόνιµα και 

επικίνδυνα χαρακτηριστικά….  

• Σήµερα που για σηµαντικά τµήµατα του πληθυσµού αλλάζει το κοινωνικό στάτους, που οι 

άνθρωποι βλέπουν το εισόδηµά τους να  µειώνεται και η ποιότητα ζωής να συρρικνώνεται… 

• Σήµερα που οι περιφερειακές ανισότητες δεν αίρονται, ο δυϊσµός στην αναπτυξιακή κατάσταση της 

περιφέρειας εξακολουθεί να υφίσταται, η εγκατάλειψη της υπαίθρου συνεχίζεται, η παραγωγική 

βάση της περιφέρειας έχει διαλυθεί, η ανεργία διευρύνεται, το περιβάλλον και οι φυσικοί πόροι 

καταστρέφονται ή δίδονται βορά στην κερδοσκοπία, η απόσταση των ανθρώπων από τα κοινά 

µεγαλώνει, ενώ οι προσδοκίες τους εξαντλούνται στην πεζή καθηµερινότητα….   

...Εµείς η σύγχρονη αριστερά ξαναθέτουµε στο επίκεντρο, τα θέµατα της περιφερειακής ανάπτυξης, του 

προγραµµατισµού, τις κατευθύνσεις των αναπτυξιακών πολιτικών, για ισόρροπη ανάπτυξης περιφέρειας 

– κέντρου.  

∆ιότι το ζήτηµα αφορά την ζωή όλων µας, αφορά τις νέες δυνατότητες που εξακολουθούν να 

υπάρχουν….Και οι νέες δυνατότητες, διαµορφώνονται στην αισιοδοξία, στην παραδοχή ότι όλα πρέπει να 

ξαναγίνουν από την αρχή. Μακριά και σε αντίθεση µε το πολιτικό προσωπικό και τις πολιτικές που 
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εξέθρεψαν την αδιαφάνεια, τις πελατειακές σχέσεις, τις υποσχέσεις, το βόλεµα, την κερδοσκοπία σε βάρος των 

πολλών και του κοινωνικού πλούτου,, τις πολιτικές που περιθωριοποιούν τµήµατα της κοινωνίας µας.         

• Σήµερα καλούµε τους κατοίκους της περιφέρειας στην συµµετοχή στην πολιτική..... 

• Σήµερα καλούµε τους πολίτες των χωριών και των δήµων της περιφέρειας στην ανάπτυξη ενός µαζικού 

ενωτικού κινήµατος για την Κοινωνική Περιφερειακή Ανάπτυξη.  

• Σήµερα καλούµε του κατοίκους της περιφέρειας σε πολιτική δράση µε αγώνες µέσα και έξω από τους 

θεσµούς. Εκεί που ασκείται η πολιτική πράξη για µεταβολές και ρήξεις στο οικονοµικό και κοινωνικό 

σύστηµα. Εκεί στους φορείς προγραµµατισµού, στα αυτοδιοικητικά όργανα, στο πεδίο των θεσµών µε 

προτάσεις, προγράµµατα και αγώνες, στον αντίποδα των συντηρητικών επιλογών και πολιτικών.  

 

Αξίζει να δοκιµάσουµε µια νέα προοπτική.... για την ζωή µας, για την ζωή των µελλοντικών γενιών, 

για την κοινωνία.  
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ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Η εκπόνηση του προγράµµατος είναι µια συλλογική υπόθεση του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ στην Περιφέρεια Στερεάς 

Ελλάδας. Για την εκπόνησή του πραγµατοποιήθηκαν αρκετές συσκέψεις και συνεδριάσεις µε την συµµετοχή 

µελών και φίλων του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και συνεδριάσεις του Περ. Συµβουλίου του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ως ακολούθως :  

• στην Ελάτεια Φθιώτιδας στις 17/2/2010 (1η Συνεδρίαση του Περιφερειακού Συµβουλίου),  

• στην Χαλκίδα στις 5/4, σύσκεψη µε την Ν.Ε. του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ Εύβοιας    

• στην Χαλκίδα στις 29/4/2010,  (2η συνεδρίαση του Περιφερειακού Συµβουλίου)  

• στην Ιτέα Φωκίδας στις 3/4/2010 σύσκεψη µε την ΝΕ του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ Φωκίδας  

• στην Βοιωτία στις 20/4/2010, ηµερίδα µε θέµα ”∆ιοικητική  Μεταρρύθµιση και Αριστερά”  

• στην Ευρυτανία στις 25/5/2010 σύσκεψη µε την Ν.Ε. Ευρυτανίας  

• στην Ελάτεια Φθιώτιδας στις 18/6/2010 (3η συνεδρίαση του Περιφερειακού Συµβουλίου)  

Στις συζητήσεις συµµετείχαν τα µέλη του Περ. Συµβουλίου του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και οι : 

• Θηβαίος Ν.(Eκπαιδευτικός), ∆ελβενακιώτης ∆. (Γιατρός ΕΣΥ), Ντάντος A. , από την Βοιωτία.   

• Αυλωνίτης Β. (Αγρότης), Αποστόλου Β. (∆ασολόγος), Ρουµελιωτάκης Θ., Τήνιος Γ., από την Εύβοια.   

• Παρµενοπούλου Χ. (Συνταξιούχος ΟΤΕ), Μιχελής Θ.(Εκπαιδευτικός), Λαµπρούτσος Ν. (Τραπεζικός) Φθιώτιδα.    

• Κανακάκη Πόπη (καθηγήτρια ΤΕΙ), Αναγνώστου Ν., από την Ευρυτανία.  

Με τις γνώµες, τις συµβουλές και παλαιότερες επεξεργασίες, βοήθησαν οι Αποστόλου Βαγγέλης-πρώην βουλευτής 

ΣΥΝ, ο Σ. Μπαµπάς (Τµήµα Περιφερειακής Ανάπτυξης) και Θ.Μπαρτζώκας (Τµήµα Τοπικής Αυτοδιοίκησης), 

αρκετοί φίλοι πανεπιστηµιακοί, αυτοδιοικητικοί και εκπρόσωποι συλλογικών φορέων στην περιφέρεια.  

Την ευθύνη για το κείµενο των Αναπτυξιακών Κατευθύνσεων - ΣΧΕ∆ΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ είχε η Οµάδα 

Σχεδιασµού αποτελούµενη από τους σ/σ. :  

• Γιώτας Κώστας - Mηχανικός (Λαµία Φθιώτιδας).  

• Καραγιώργος Γιώργος -∆ασολόγος (Ευρυτανία).  

• Κοίβαρης Ακις – Οικονοµολόγος, Μπακογιάννης Γ. - Μεταλλειολόγος, Αγγελέτος ∆ηµ. – Αρχιτέκτων(Φωκίδα).  

• Στουπής Νίκος – Γεωπόνος - Σύµβουλος Aναπτυξιακού Προγραµµατισµού  (Aλιβέρι Εύβοιας). 

• Σταύρου Γιάννης – Γεωτεχνικός  (Ελάτεια Φθιώτιδας).  

• Τσιτσιρίγκος Βασίλης-Οικονοµολόγος Αναπτυξιακού Σχεδιασµού–Συντονιστής Οµάδας Σχεδιασµού (Λιβαδειά)   

 


